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DECENTRALIZACJA PO PANDEMII:

CZY NADAL MA SENS?

Analiza Instytutu Staszica, poéwiecona potencjalnym konsekwencjom
przeniesienia cze$ci urzedéw centralnych 1 siedzib spétek
kontrolowanych przez Skarb Panstwa poza Warszawe w ramach

polityki zréwnowazonego rozwoju

Pandemia COVID-19 poza  dzialaniami nakierowanymi na  zapobiezenie
rozprzestrzenianiu sie wirusa sensu stricto, wymusi powtérna analize wielu zagadnien z
zakresu organizacji i rozwoju panstwa, oparta, o postpandemiczny imperatyw odbudowy
gospodarczej i nowego utozenia relacji instytucjonalnych. Jednym z tematéw, do ktorego
warto z pewnoscig wrocié i ktéry powinien byé poddany ponownej analizie, uzupetnionej
o zmienne wprowadzone przez pandemie, jest idea decentralizacji Polski, realizowana
poprzez wyprowadzenie czeSci urzedow centralnych i siedzib spétek kontrolowanych

przez Skarb Panstwa z Warszawy do innych o§rodkéw miejskich.
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Zrownowazony rozwdj — podstawowa przestanka decentralizacji

Wspomniana koncepcja byta przedmiotem dosyé szczegdlowych analiz juz wcezeéniej,
kiedy nikt jeszcze nie spodziewal sie tak dramatycznych wyzwan, przed jakimi
staneliSmy w zwiazku z SARS-COV-2. Najpelniejsze opracowanie zostalo przygotowane
przez ekspertéw nieistniejacego juz Ministerstwa Przedsiebiorczoéci i Technologii (MPiT)
w lutym 2019 roku 1 zatytutowane ,,Uwarunkowania delokalizacji centralnych urzedéw w
Polsce”. Ow raport w sposéb dosy¢ jednoznaczny promowal idee decentralizacyjne,
wskazujac na liczne korzyéci jakie na ich wdrozeniu odniostaby Polska, w tym odciazona
Warszawa 1 zyskujace na znaczeniu inne os$rodki wielkomiejskie. Autorzy raportu
przywotali dwa, zgodne z ich wlasnymi konkluzjami, bardzo istotne dokumenty.
Pierwszym z nich jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), ktéra
ma wytyczaé¢ kierunki organizacji ladu przestrzennego w Polsce do 2030 roku. Jak
podkreslono w raporcie, autorzy KPZK zakladaja, ze w 2030 roku Warszawa pozostanie
nie tylko najwazniejszym miastem w Polsce, ale bedzie takze jednym z najwazniejszych
w Europie, mimo iz , wzrosngc¢ ma rola innych miast, dzieki czemu decentralizacji majg
ulec funkcje decyzyjno-kontrolne, administracyjne oraz finansowe. Celem polityki
przestrzenne] ma bycé zas wykorzystanie potencjalu calego polskiego terytorium dla
osiggania celow rozwojowych, zgodnie z zalozenliem terytorialnego rownowazenia

rozwoju’.

Warto zatem zauwazyé, ze mimo pozornego instytucjonalnego ,rozbicia dzielnicowego”
KPZK opisuje stworzenie spdjnego uktadu angazujacego wiele oérodkéw miejskich i tym
samym wytworzenie miedzy nimi nowych istotnych relacji. Skoncentrowanie wszelkich
narzedzi kontrolnych i1 zarzadczych w Warszawie jest w KPZK przedstawione jako
patologiczna staboéé obecnej organizacji przestrzennej panstwa: ,rosngca koncentracja
osrodkow zarzgdzania przedsiebiorstwami w Warszawie moze stanowic¢ zaklocenie
policentrycznej struktury osadniczej kraju. Niezgodnosé lokalizacji funkcji decyzyjno-
kontrolnych w stosunku do rozmieszczenia sil wytworczych i1 zasobow ludnosciowych
wskazuje na nieréwnowage systemows.”. Jak zauwazyli eksperci MPiT, ,na poziomie
dziatan KPZK wprost wyraza intencje autorow o dekoncentracji administracji. Polityka
przestrzenna ma wspierac rozwaoj funkcji metropolitalnych, przede wszystkim wszystkich
osrodkow wojewdodzkich. Warszawa jako miasto o najwyzszym potencjale ma agregowac
funkcje o znaczeniu miedzynarodowym. Funkcje o zasiegu krajowym powinny bycé zas

lokowane w miastach o randze wojewodzkiej. Wspierane bedzie ponadto lokowanie w



tych osrodkach wybranych funkcji zarzadzajacych sektora publicznego o zasiegu

krajowym i regionalnym’.

Jak wskazano wyzej, jedna z gléwnych przeslanek stojacych za forsowaniem koncepcji
decentralizacyjnej jest zréwnowazony rozwéj. Nie dziwi zatem, ze drugim waznym
dokumentem, na ktéorym oparli swoje spostrzezenia eksperci MPiT jest Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). To kompletna koncepcja rozwojowa panstwa,
ktéra podobnie jak KPZK okresla horyzont zawartych zalozen na rok 2030. Wyzwania
wigzace sie z wielokierunkowym rozwojem polegajacym takze na stymulowaniu
zrownowazonej dla calego obszaru Polski polityki osadniczej znajduja w SOR poczesne

miejsce.

»Wzmacniane majg by¢ endogeniczne potencjaly wszystkich terenow. Szczegolne
znaczenle ma mie¢ aktywizacja obszarow zmagajacych sie ze strukturalnymi
problemami: Polski wschodniej, Slaska, czy sredniej wielkoscl miast tracgcych swoje
funkcje spofeczno-gospodarcze. Szczegolowymi celami dotyczacymi polityki regionalnej
sq-° zrownowazony rozwaoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaly poszczegolnych
terytoriow, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, podniesienie
skutecznosci 1 jakoscl wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Wedlug SOR
szczegolnej interwencji wymagajq obszary, w ktorych koncentrujg sie problemy
spoleczno-gospodarcze. Wymagaja one interwencji, ktora pozwoli wykorzystac
endogeniczny potencjal osrodkow 1 umozliwi wytworzenie powigzan sieciowych z innymi
miastami. Pozwoli to unikngcé ryzyka ,zapasci” osrodkow 1 wysokich kosztow w
momencie wyczerpania potencjatow osrodkow” — czytamy o zatozeniach SOR w
opracowaniu MPiT, 1 dalej: ,Szczegolowymi celami dotyczacymi obszaru sg polityki
majgce na celu wzrost aktywnosci gospodarczej, wzrost poziomu zatrudnienia
(szczegdlnie wsrod ustug o wysokiej wartosci dodanej) oraz wzmocnienie ich roli jako
Istotnych centrow aktywnoscl spofecznej 1 gospodarczej w policentrycznym systemie
osadniczym. Dzialania obejmowac majq zachecanie do osiedlania sie w tych miejscach
zwlaszcza miodych 1 dobrze wyksztalconych osob, poprawe dostepu do ustug publicznych
oraz wzmocnienie roli osrodkow w S$wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych.
Istotne miejsce w strategii zajmuje takze zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
instytucyi publicznych. Jest to wazny czynnik konkurencyjnosci, ktory ma przyczyniac sie
do osiggania przez panstwo celow rozwojowych” W SOR nie ma rekomendacji jakie
konkretne dziatania nalezy podja¢ by realizowac¢ nakreslone cele w kontekscie wzrostu

znaczenia polskich miast wojewddzkich czy powiatowych, ale po przytoczeniu
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powyzszych fragmentéw nie ulega watpliwosci, ze koncepcja decentralizacyjna w pelni

wpisuje sie w zatozenia Strategii.
Rok pandemii — jakie zjawiska przyspieszyly?

Rok walki z pandemia koronawirusa z pewnos$cia nie powinien by¢ powodem rewizji
gléwnych celéw zawartych w SOR (podnoszenie dochodu narodowego per capita i tym
samym wyréwnywanie poziomu zycia Polakéw z mieszkancami najbardziej rozwinietych
panstw $wiata), natomiast jak juz wspomnieliémy na wstepie, pandemia niewatpliwie
kaze przyjrzeé sie ponownie narzedziom wybranym do ich osiagniecia. I wlaénie kwestia
decentralizacji zyskata przez ostatni pandemiczny rok wiele nowych zagadnien wartych
ponownej analizy, ktorej bilans z pewno$cia ma potencjal, by dokonaé rewizji zalozen

przedstawianych przez twércéw KPZK czy tez ekspertéw MPiT.

Oczywiscie na plan pierwszy wysuwa sie tutaj proces przyspieszonej cyfryzacji, ktory
wiele instytucji panstwowych podjeto w tempie niewyobrazalnym w czasie pozbawionym
pandemicznej presji z uwagi na zwykle bariery biurokratyczne. Zwlaszcza w pierwszej
fazie pandemii wiosng 2020 roku, w okoliczno$ciach najwyzszych obostrzen i niemal
petnego ,lockdownu” okazywalo sie, ze panstwowe instytucje centralne takie jak ZUS sa
w stanie oferowaé pelen katalog uslug w sposéb catkowicie zdalny, bez wzgledu na
miejsce pobytu petenta. Powstale w ten wymuszony sposéb rozwigzania i nowe
kompetencje okazaly sie na tyle sprawne 1 skuteczne, ze z pewno$cia zostana w naszej
przestrzeni publicznej takze w czasie postpandemicznym. Nie sposéb sobie przeciez
wyobrazi¢ obecnie odwrotu od cyfryzacji nawet wowczas, gdy nie bedzie juz ona

sanitarng koniecznoscia.

Warto takze podkreslié, ze procesy te nie tylko unowoczeéniaja i modernizuja instytucje
panstwowe, ale takze wymuszaja nabywanie nowych kompetencji przez wszystkich
obywateli, ktoérzy sa postawieni przed konieczno$cig skorzystania z takiej cyfrowej,
zdalnej obstugi. I znéw - naiwnoécia byloby sadzié, ze wyposazeni w te nowe
kompetencje petenci zechca wréci¢ do tradycyjnych form kontaktu z urzedem po
zwalczeniu pandemii. Cyfryzacja zatem jest pierwszym i bardzo istotnym ,game
changerem” w rozwazaniach nad sensem decentralizacji instytucjonalnej poprzez
wyprowadzke ze stolicy. Mozna bowiem nawet zatozyé, ze w pelni cyfrowy ,urzad
przyszloéci” bedzie moégt byé zupelnie pozbawiony siedziby, a jego zespél urzedniczy

bedzie rekrutowany spoéréd mieszkancéw dowolnych lokalizacji w kraju, wyposazonych



jedynie w odpowiedni sprzet do obstugi systemu informatycznego. Dzi$ z pewnoScia wizja
ta wydaje sie jeszcze bardzo odlegla, ale skoro praca na rzecz duzych podmiotéw
korporacyjnych sektora prywatnego moze odbywaé sie zdalnie, to rownie tatwo wyobrazié

sobie podobna organizacje pracy wsrod urzednikow.

Inng okolicznoécia, ktéra nalezy wziaé pod uwage jest przyspieszenie zauwazalnego juz
przed pandemig trendu wyludniania sie centréw miast. Dane notowane przez Glowny
Urzad Statystyczny pokazuja, ze od kilku lat w Polsce migracja w kierunku — z miasta
na wie$§ — goruje na kierunkiem odwrotnym. Czy zatem nie dezaktualizuje sie pomalu
potrzeba posiadania dostepu do tradycyjnych form §wiadczenia ustug panstwowych?
Wyglada na to, ze dla wielu polskich obywateli nie ma juz wiekszego znaczenia miejsce
zamieszkania we wzglednej bliskoéci punktéw urzedowych. Ten fakt takze stawia pod
znakiem zapytania teze, ze decentralizacja jest warunkiem sine qua non
zrOwnowazonego rozwoju, jej brak bowiem nie powinien juz niedlugo byé zadna
przeszkoda, do realizowania zréwnowazonej dzialalnoéci osadnicze] przez obywateli

chcacych uciec od wielkomiejskiego zgietku.

Dwa powyzsze czynniki: cyfryzacja i deglomeracja z pewnoécig powinny byé wziete pod
uwage przy tworzeniu nowych panstwowych zalozen strategicznych w kontekscie
decentralizacji. Nieuczciwym byloby jednak twierdzenie, ze czynniki te wyczerpuja pule
zagadnien na temat decentralizacji w postpandemicznej rzeczywistosci. Warto je bowiem
réwniez przemy$leé przez pryzmat skutkéw jakie moglaby przynie§é realizacja tej

koncepcji.
Decentralizacja ozywi gospodarke

I tutaj dochodzimy do wnioskow, ze decentralizacja, realizowana wedlug koncepcji
zarysowane] w oméwionych na wstepie dokumentach strategicznych, moze odegraé
znaczacg role w procesie wychodzenia z trudnej sytuacji gospodarczej spowodowanej
przez COVID-19. Przede wszystkim opiewana (i stusznie) jako sukces technologiczny
przys$pieszona cyfryzacja panstwa nie zaspokaja jeszcze w stu procentach potrzeb
ludzkich, w tym tych realizowanych w ramach dziatalno$ci biznesowej. Wcigz jednak
bezbtednie odrézniamy rzeczywisto$é od $wiata wirtualnego 1 z latwoscia znajdujemy
obszary, w ktérych ten drugi jest peten niedoboréw. Przyklad z ostatnich tygodni to
chociazby wizyta na Litwie prezesa Zarzadu PKN Orlen Daniela Obajtka, ktéry do czasu

wybuchu pandemii regularnie raz na kwartal jezdzit doglada¢ rafinerii w Mozejkach, a



jednoczes$nie aktywnie dzialal na rzecz poprawy stosunkéw polsko-litewskich rozwijajac
u naszego wschodniego sgsiada dziatalnoéé z obszaru CSR, wspierajac chociazby budowe
hospicjéw. Pandemia spowodowata, ze Daniel Obajtek musial czekaé az rok na kolejna
wizyte, ale jak widac¢ praktyki tej nie porzucil na rzecz kontaktéw przez lacza
telekomunikacyjne, zdajac sobie sprawe, ze dla biznesu realizowanego w ramach spoétki
Orlen Lietuva jego osobista obecno§¢ np. w kontaktach z czlonkami litewskiego rzadu
jest bardzo wskazana. Wida¢ zatem wyraznie, ze ewentualne przenoszenie centrali
duzych spétek nalezacych do Skarbu Panstwa poza Warszawe do mniejszych o§rodkéw
miejskich z pewnoScig podniosloby znaczenie i range tych aglomeracji z racji samego

faktu rezydowania tam cial zarzadczych najwiekszymi krajowymi biznesami.

Kolejnym waznym skutkiem dla panstwa bylyby niewatpliwe oszczednoS$ci, ktoére
zdaniem ekspertéw nastepowalyby juz po 3-4 latach od przeprowadzki z Warszawy do
mniejszego miasta. W Warszawie bowiem mediana zarobkéow wciaz jest o okolo 30
procent wyzsza niz w pozostalych regionach kraju. Ma to szczegblne znaczenie w
przypadku rekrutacji wykwalifikowanej kadry urzedniczej, ktorej w Warszawie trzeba po
prostu placi¢ wiecej niz ma to miejsce w innych lokalizacjach. Presja podnoszenia
zarobkow jest rowniez znaczacym czynnikiem kreujacym procesy inflacyjne, szczegélnie
widoczne w obecnym czasie. Konkurencja na rynku pracy ze strony podmiotéw
prywatnych w stolicy jest jednak najwieksza, co sprawia, ze urzedy centralne sa
zmuszone do czestego wyréwnywania stawek wpisanych w siatki plac za pomoca, premii i
dodatkéw, co z kolei zawsze budzi sprzeciw opozycji 1 kreuje nagonke medialna. Mozna z
duzym prawdopodobienstwem zatozyé, ze utrzymanie atrakcyjnoSci wynagrodzen w
sektorze urzedniczym byloby obarczone duzo mniejsza konieczno$cig siegania po
wspomniane premie. Poza pensjami waznym elementem oszczednos$ci bytoby z pewnos$cia

pozyskanie duzo tanszej niz w stolicy powierzchni biurowe;.

Z kolei odcigzone z ,warszawskich” kosztéw instytucje i SSP moglyby tez aktywniej
wesprzeé lokalne podmioty, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku pandemii. Przyktady
aktywnego na Dolnym Slasku KGHM, czy tez na wspierajacego inicjatywy rodem z
Wybrzeza Lotosu pokazuja jak przez wspieranie lokalnych klubéw sportowych czy
wydarzen kulturalnych mozna budowaé swoja marke w skali ogélnokrajowej. Z
pewno$cig wsparcie silnego patrona i mecenasa latwiej dostrzec w regionie, w ktérym
jest on wyraznym liderem niz w Srodowisku stolecznym, gdzie mnogo§¢ inicjatyw
oczekujacych wsparcia, zwlaszeza kulturalnych, sprawia iz trudno zorientowaé sie kto

wspiera konkretne przedsiewziecie. Zatem wyprowadzka z ,zatloczone;” Warszawy

6



bytaby szansa na zyskanie rozglosu dla pozabiznesowej dziatalno$ci duzych podmiotéw
gospodarczych 1 realna pomoca dla lokalnych inicjatyw kulturalnych i sportowych, ktorej

to wladnie dzi§ potrzebuja najbardzie;j.
Warszawie postuzy ,,odchudzenie”

O brak wsparcia dla inicjatyw warszawskich martwi¢ si¢ nie ma potrzeby, a delikatne
»,odchudzenie” stolicy Polski takze mogloby jej wyj§¢ na dobre. Przede wszystkim
Warszawa wcigz ma problem z ustaleniem faktycznej liczby mieszkancow, ktorzy
odprowadzaja w stolicy podatki. Stad na przyklad wszelkie akcje promocyjne
uzalezniajace skorzystanie z miejskich benefitéw (ak choéby z mozliwosci zakupu
tanszych biletéw okresowych na przejazdy komunikacja miejska) od faktu rozliczania
podatku dochodowego w Warszawie. Kolejny problem wynikajacy z trendu posiadania
centrali firmowej] w Warszawie stanowl proba realnego ustalenia liczby samochodéw
poruszajacych sie codziennie po stolicy. Doniesienia z ostatnich dni wskazuja na to, ze w
Warszawie niemalze zrownala sie liczba aut zarejestrowanych przez dzielnicowe
delegatury urzedu miasta z liczbg zameldowanych mieszkancéow. Tymczasem z
pewnoécia nie jest tak, ze kazdy mieszkaniec stolicy (bez wzgledu na wiek) posiada auto,
a z kolei zdecydowana, wiekszoéé nowych rejestracji pojazdéw dokonujg firmy. Oznacza
to, ze bardzo wiele z tych aut porusza sie na co dzien po innych niz stoleczne drogach, a
warszawskie rejestracje widnieja na nich tylko i wylacznie z powodéw formalnych. To
zjawisko uwidacznia, jak bardzo kuriozalnie scentralizowana jest obecnie biznesowa
Polska, bo przeciez nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, by rejestrowaé w

Warszawie auto uzytkowane na co dzien w Katowicach, Szczecinie czy Wroctawiu.

Argumentem przemawiajacym za wyprowadzka z Warszawy niektorych instytucji
centralnych 1 central firmowych jest podnoszony juz w KPZK postulat uczynienia z
polskiej stolicy miasta o znaczeniu kontynentalnym. Aby zostal on zrealizowany stolica
Polski powinna staé sie domem dla siedzib gléwnych czy tez waznych filii wielu unijnych
urzedéw. Szansa na podniesienie rangi Warszawy na mapie Europy pojawila sie wraz z
opuszczeniem szeregow Unii FEuropejskiej przez Wielka Brytanie. Z powodow
politycznych Polska nie uzyskala w materii pozyskania siedzib unijnych agencji jeszcze
zbyt wiele, ale wciaz poszerzana atrakcyjna baza lokalowa (przykladem majaca sie ku
koncowi budowa najwyzszego budynku w UE — Varso Tower) moze byé atutem, ktéry z

czasem zaprocentuje. Miejsca dla unijnych instytucji o znaczeniu miedzynarodowym



bytoby jeszcze wiecej, gdyby zostalo zwolnione przez wiele krajowych podmiotow, ktore z

powodzeniem moga realizowaé swoje zadania poprzez zarzadzanie spoza Warszawy.

Rozsadna decentralizacja moze byé wreszcie stymulatorem dalszej rozbudowy sieci drég
szybkiego ruchu oraz szybkich potaczeh kolejowych. Planowany w ramach Centralnego
Portu Komunikacyjnego system umozliwiajacy dojazd pociagiem w maksymalnym czasie
dwoéch godzin z kazdego duzego miasta w Polsce do megalotniska potozonego miedzy
Lodzia 1 Warszawa by¢ moze mialby wieksze szanse powstania, gdyby tworzenie
regionalnych odcinkéw tej infrastruktury miato wsparcie silnych lokalnie krajowych
instytucji. Jednoczeénie nowy komunikacyjny krwiobieg Polski sprawilby, ze sens
decentralizacji zostatby dodatkowo uwydatniony. O ile jednak wciaz nie mozemy byé w
stu procentach pewni, ze juz za 6 lat pierwsi pasazerowie wsigda do samolotéow w
Baranowie 1 o ile nie mamy pewnos$ci czy koncepcje decentralizacyjne zostang
urzeczywistnione, o tyle nie mozemy zaprzestaé poszukiwania sensownych sposobéw na
usprawnienie procesu wychodzenia 2z covidowe] zapaéci. dJezeli tylko osoby
odpowiedzialne za finansowe zarzadzanie instytucjami krajowymi czy tez spétkami
nalezacymi do Skarbu Panstwa dostrzega ekonomiczne uzasadnienie wyprowadzki z
Warszawy, powinny te procesy forsowaé. Racjonalne zarzadzanie finansami panstwa
bedzie bowiem jednym z kluczowych warunkéw powrotu na Sciezke wzrostu, tak

brutalnie przerwana przez pandemie koronawirusa.

Whioski — podsumowanie

Koncepcja decentralizacji poprzez przenoszenie siedzib urzeddéw centralnych i1 spoétek
Skarbu Panstwa poza Warszawe rozwazana bylta jeszcze przed pandemia — jako
kluczowy element polityki zrownowazonego rozwoju, ktérej Polska bardzo potrzebuje.
Rok walki z COVID-19, ktéry przynidst réwniez spowolnienie wzrostu gospodarczego,
sprawil, ze decentralizacja staje sie kwestia jeszcze bardziej istotna, zaréwno ze wzgledu
na wyrdéwnanie poziomu zycia w poszczegélnych regionach, jak 1 na walke z kryzysem.
Jednym z warunkéw skutecznego prowadzenia dziatan decentralizacyjnych jest jednak
odpowiedni poziom ustug cyfrowych, umozliwiajacych zdalne zalatwianie spraw

mieszkancom. Pandemia unaocznila wage tej kwestii.

Decentralizacji sprzyja poglebiony w okresie pandemii trend wyludniania sie centrow
wielkich miast. Z kolei ewentualne przenoszenie centrali duzych spdtek nalezacych do

Skarbu Panstwa poza Warszawe do mniejszych oSrodkéw miejskich z pewno$cig



podniostoby znaczenie i range tych aglomeracji z racji samego faktu rezydowania tam
ciat zarzadczych najwiekszymi krajowymi biznesami. Spétkom przyniosloby zas wyrazne
oszczednoéci. Odcigzone z ,warszawskich” kosztow instytucje 1 SSP moglyby tez

aktywniej wesprzec lokalne podmioty, ktore najbardziej ucierpialy w wyniku pandemii.

Paradoksalnie decentralizacja przyniesie okreslone korzyéci samej stolicy, chociazby w
zakresie spadku liczby samochodéw 1 zmniejszenia skali problemu oséb, ktére pracuja w
Warszawie, korzystaja z miejskiej infrastruktury, ale nie sa w mieScie zameldowane i nie

placa tam podatkéow.

Rozsadna decentralizacja moze byé¢ wreszcie stymulatorem dalszej rozbudowy sieci drog

szybkiego ruchu oraz szybkich potaczen kolejowych.
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Instytut Staszica to niezalezny think-tank, zajmujqcy sie kwestiami spolecznymi w kontekscie
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