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NOWA AKCYZA, STARE BLEDY

Stanowisko Instytutu Staszica w zwiazku z projektem

podniesienia stawek akcyzy na wyroby alkoholowe

W przysztym roku bedziemy obchodzi¢ czterdziestg rocznice przyjecia przez Sejm
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] ustawy o wychowaniu w trzezwosci — aktu stanu
wojennego, ktory mial poméc w walce z plagg pijanstwa. Ta ustawa nadal, w
diametralnie innych warunkach ustrojowych i spotecznych, stanowi podstawe polityki
alkoholowej panstwa — 1 jest wygodnym wyjaénieniem dla decyzji utrzymujacych
preferencyjne podej$cie do okre§lonych rodzajéow alkoholu. Duch ustawy Wojciecha
Jaruzelskiego pozostaje widoczny w modelu ,Lkroczacej akcyzy’, zawartym w
procedowanej nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym. Dla piwa sa to kroczki male, dla

polskiej wodki — bardzo duze.

Podwyzki w duchu ustawy Jaruzelskiego

Instytut Staszica w 2019 roku opublikowal raport ,,Pomiedzy PRL-em a III RP: prawne,
spoleczne i kulturowe aspekty polityki alkoholowej w Polsce”. Zwrécil w nim uwage na

szkodliwe dla spoteczenstwa i dla polskiej gospodarki skutki utrzymywania fikcji z ery



realnego socjalizmu, a mianowicie dzielenia alkoholu na bardziej i mniej szkodliwy.
Niestety, kolejne ekipy rzadowe Trzeciej RP wolaly utrwalaé ten stan rzeczy, niz

podchodzié¢ podobnie do podobnych zagrozen.

Autor wspomnianego raportu, dr Dawid Piekarz pisal w nim: ,,Specyfikg opodatkowania
napojow wysokoprocentowych jest fakt, ze akcyza na napoje spirytusowe (40%) jest w
Polsce najwyzsza nie tylko w porownaniu z krajami nienalezacymi do UE, jak Bialorus
czy Ukraina, ale jest wyzsza nawet, niz niemiecka”. Przedstawiciele branzy spirytusowej
1 eksperci wskazuja od lat, ze warto zastanowi¢ sie nad zmniejszeniem roéznicy w
obcigzeniu  akcyzowym miedzy  napojami spirytusowymi  a alkoholami

niskoprocentowymi.

Niestety, ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1673, senacki nr
559) utrwala tylko obecny, szkodliwy stan rzeczy — bez ogladania sie na zagrozenia

spoleczne 1 gospodarcze.

Zgodnie z powyzszym aktem, stawki akcyzy na wyroby alkoholowe (z wylaczeniem cydru
i perry o mocy do 5%) w latach 2022-2027 co roku by wzrastaly, wg nastepujacych

zalozen:

1) alkohol etylowy:
a) 2022 r. podwyzka z 6275,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 6903,00 z/hl 100% vol.,
b) 2023 r. podwyzka z 6903,00 zI/hl 100% vol. do kwoty 7248,00 zI/hl 100% vol.,
c) 2024 r. podwyzka z 7248,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7610,00 zt/hl 100% vol.,
d) 2025 r. podwyzka z 7610,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7991,00 zt/hl 100% vol.,
e) 2026 r. podwyzka z 7991,00 z1/hl 100% vol. do kwoty 8391,00 zI/hl 100% vol.,
f) 2027 r. podwyzka z 8391,00 zl/hl 100% vol. do kwoty 8811,00 zt/hl 100% vol.;
2) piwo:
a) 2022 r. podwyzka z 8,57 zl/hl st. Plato do kwoty 9,43 zl/ hl st. Plato,
b) 2023 r. podwyzka z 9,43 zl/hl st. Plato do kwoty 9,90 zI/ hl st. Plato,
c) 2024 r. podwyzka z 9,90 zI/hl st. Plato do kwoty 10,40 zl/ hl st.Plato,
d) 2025 r. podwyzka z 10,40 zI/hl st. Plato do kwoty 10,92 zl/ hl st. Plato,
e) 2026 r. podwyzka z 10,92 zt/hl st. Plato do kwoty 11,47 zl/ hl st. Plato,
f) 2027 r. podwyzka z 11,47 z/hl st. Plato do kwoty 12,04 zl/ hl st. Plato;
3) wyroby winiarskie, w tym:

a) wino i napoje fermentowane:



— 2022 r. podwyzka z 174,00 zt/hl do kwoty 191,00 zt/hl,
— 2023 r. podwyzka z 191,00 zt/hl do kwoty 201,00 zt/hl,
— 2024 r. podwyzka z 201,00 zt/hl do kwoty 211,00 zt/hl,
— 2025 r. podwyzka z 211,00 zt/hl do kwoty 222,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyzka z 222,00 z1/hl do kwoty 233,00 zt/hl,
— 2027 r. podwyzka z 233,00 zt/hl do kwoty 245,00 zt/hl,
b) wyroby poérednie:
— 2022 r. podwyzka z 350,00 z1t/hl do kwoty 385,00 zt/hl,
— 2023 r. podwyzka z 385,00 zt/hl do kwoty 404,00 zt/hl,
— 2024 r. podwyzka z 404,00 zt/hl do kwoty 424,00 zt/hl,
— 2025 r. podwyzka z 424,00 z1/hl do kwoty 445,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyzka z 445,00 zt/hl do kwoty 467,00 z1/hl,
— 2027 r. podwyzka z 467,00 z1/hl do kwoty 490,00 zt/hl.

Pozornie stawki wzrastaja dla piwa 1 napojéw spirytusowych o tyle samo: w 2022 roku o
10%, a w kazdym nastepnym — o 5%. Jednak, liczac szacunkowo, w ciagu tych pieciu lat
cena butelki wédki wzroénie o ponad 6 zt (acznie z VAT), a piwa — o 26 groszy. Mamy
zatem do czynienia z utrzymaniem preferencji ceny jednostkowej piwa wobec mocnych
alkoholi. Jakie jest dla tego uzasadnienie spoleczne? Zadne! Trudno powaznie
utrzymywacé, ze spozycie dwéch piw jest czyms ,,szlachetniejszym” lub potencjalnie mniej
szkodliwym od spozycia trzech kieliszkéw wodki. Natomiast warto przeanalizowaé na

mozliwe konsekwencje gospodarcze takiej decyzji.

Potrzebny czas na refleksje

Ustawa procedowana jest w momencie trudnym dla polskiej gospodarki. Najwyzsza od
lat inflacja, ogromne wzrosty kosztéw energii elektrycznej 1 cieplnej oraz ogdlnych
kosztow pracy — to dodatkowe obciazenia, ktére zreszta dotykaja 1 branze spirytusowa i
piwowarska. Niemniej duzy, coroczny wzrost akcyzy w polaczeniu z utrwaleniem
preferencyjnego traktowania piwa (akcyza praktycznie bez zwiazku z zawartoécia
alkoholu w piwie) jest dla polskich producentéw spirytusowych szczegélnym
obcigzeniem. W zwiazku z czym proponowane podwyzki nie tyle zmniejsza spozycie

alkoholu, co po prostu zwieksza udzial piwa w rynku. Moéwiac krétko: zaden z



probleméw, zwiazanych z nieodpowiedzialnym spozywaniem alkoholu, nie zostanie przez

to rozwiazany. A moga, pojawic si¢ problemy innej natury, mianowicie gospodarcze.

Przemyst spirytusowy to wazny partner dla rolnictwa. Rocznie polskie gorzelnie
przerabiaja ok. 50 tys. ton ziemniakéw 1 ok. 750 tys. ton zboza. Z 224 mln litréw waédki,
ktora jest produkowana w ciagu roku, na eksport trafia niemal 50 mln litréw. Trudno nie
oczekiwaé, ze ,kroczaca akcyza” pozostanie bez wplywu na polskie rolnictwo. Nalezy
podkresli¢ jeszcze raz: nie bedzie to oznaczaé¢ mniejszego spozycia alkoholu w ogéle, tylko

potencjalna zmiane struktury tego spozycia.

Im drozsza wodka, tym wieksza ,szara strefa”, zaréwno w postaci przemytu ze Wschodu,
jak 1 nielegalnej produkeji w Polsce. Trudno przypuszczaé, by urzednicy Ministerstwa
Finanséw, szacujac wplywy z podwyzki akcyzy, potrafili dokladnie przewidzieé¢ straty dla

budzetu w tym zakresie. Nie mowiac juz o stratach dla zdrowia publicznego.

Instytut Staszica powtarza konsekwentnie: Polska powinna zmieni¢ archaiczne podejscie
do polityki alkoholowej, zmniejszajac sukcesywnie preferencje dla okre§lonych rodzajow
napojéw alkoholowych. Powinna temu towarzyszyé¢ odpowiednia polityka spolecznej
edukacji w zakresie alkoholu, tym bardziej, ze obecne regulacje w czeSci pozostaja
martwe (np. w zakresie dozwolonego przekazu w reklamie piwa). Narzedziem takiej
zmiany powinna by¢ miedzy innymi polityka podatkowa. Niestety, dokonujac tak
glebokiej nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym, rzad zaprzepascil szanse na
zapoczatkowanie dobrego trendu. W dodatku stworzyl potencjalne zagrozenia dla

sektora rolnego.

Nalezy dobrze wywazyé proporcje miedzy wplywami budzetowymi a interesem
spolecznym i gospodarczym. Ustawy nowelizacyjnej nie nalezy przyjmowaé pod presja
czasu, a jej odrzucenie moze daé szanse na przygotowanie innych, lepszych i bardziej

sprawiedliwych rozwiazan.
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