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WSTEP

SKOK-i, czyli Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe sa, podobnie jak
w wielu innych krajach, istotnym elementem tylez rynku finansowego, co szeroko
pojetego zycia gospodarczego. Z jednej strony sa istotnym graczem na polskim rynku
finansowym od ponad 25 lat, zapewniajac ustugi finansowe osobom, ktore czesto nie sa
atrakcyjnym klientem dla sektora bankéw komercyjnych. Z drugiej, jako instytucje
spoétdzielcze, o tylez prawnej 1 organizacyjnej specyfice, co 1 silnym rysie zaangazowania
spolecznego nie sg postrzegane 1 traktowane jako czysto instytucje bankowe.

Ich dzialalno$ci towarzysza réznego rodzaju stereotypy dotyczace ich ,profilu ideowego”,
angazowania sie w polityke a takze dziatalnoSci medialnej. Z drugiej
strony w dyskursie publicznym - takze ze strony politykow 1 decydentéw - traktowane
sa jako ,bank 2-go gatunku”, ktéry wymaga nie tylko szczegblnego nadzoru ze strony
panstwa, ale takze szeregu ograniczen nakladanych na jego dzialalno$é

motywowanych mniej lub bardziej szczerze - troska o interesy cztonkow SKOK-ow
oraz stabilno$¢ systemu finansowego.

Wedlug statutéw SKOK-6w, Kasy nie sa zwyklymi instytucjami finansowymi,
ale wspélnota ludzi, ktérych tacza wyznawane warto$ci moralne 1 cele dzialania.
Waznym 1 praktycznym potwierdzeniem tego faktu, a takze dowodem na istnienie
autentycznych wiezi miedzy czlonkami Kas jest zdanie przez SKOK-1 swoistego stress-
testu w warunkach rzeczywistych, w 2015 roku, podczas ogromnego nasilenia
negatywnych doniesien medialnych na temat Kas i wielu nieprzychylnych wypowiedzi
politykow na ich temat. Swiadczyly o tym dane KNF-u za 2016 rok. Kasy, ktore
utrzymaly sie na rynku nie odnotowywalty odptywu czlonkéw. Istota funkcjonowania
Kasy - jak orzekl Trybunal Konstytucyjny w wyroku 12 stycznia 2012 r. - jest
propagowanie oszczednoSci 1 gospodarno$ci, upowszechnianie idel finansowej
samopomocy, ksztaltowanie umiejetno$ci zarzadzania finansami w sposob efektywny
1 demokratyczny, jak réwniez zapewnienie czlonkom SKOK-u mozliwosci korzystnego
gromadzenia oszczednoéci oraz zrodla pozyczek 1 kredytéw o umiarkowanym
oprocentowaniu. Swiatowa Rada Unii Kredytowych (WOCCU) podkreéla niezarobkowy
(non-profit) charakter dzialalnoéci Kas, podobnie jak Unia Europejska, ktéra w 2006 r.
wylaczyla spéldzielczoéé kredytowa Z regulacji dotyczacych bankoéw,
a nastepnie potwierdzila ich status jako mikroprzedsiebiorstw dzialajacych w celach
niekomercyjnych. Trzeba tu podkresli¢, ze kazda Kasa jest na mocy ustawy zrzeszona
w Krajowe] Spotdzielcze] Kasie OszczednoSciowo-Kredytowe] 1 kazda jest jednostka
odrebna, dzialajaca na podstawie wlasnego statutu, zarejestrowanego przez sad.

Z tych powodéw w niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostana zarowno prawne,
regulacyjne 1 legislacyjne aspekty funkcjonowanie SKOK-6w, jak tez ich uwarunkowania
finansowe 1 spoteczne. Czeéé poéwiecono takze kwestiom wizerunku i pozycjonowania
SKOK w mediach, jako istotnego elementu dzialan regulacyjnych i politycznych wokot
tych instytucji.

Opracowanie to ma forme swego rodzaju bialej ksiegi - dokumentu zbierajacego fakty
1 formutujacego wnioski w odniesieniu do istotnych probleméw i zagadnien.



Zasadnicze zagadnienia, ktére porusza to opracowanie sq nastepujace:

v" Rola SKOK w systemie finansowym - jako instytucji spoétdzielczych a nie
bankowych, uzupetniajacych sektor bankowy, nie za$ stanowiacy jego czeéé czy
konkurencje dla niego.

v' Poziom regulacji SKOK - instytucje te, nie bedace bankami i nie posiadajace
poréwnywalnych  kapitalow ani  mozliwo$sci  generowania  przychodéw
sa jednocze$nie regulowane réwnie - a momentami nawet bardziej restrykcyjnie
niz banki.

v' Strategia panstwa wobec SKOK - z jednej strony deklarowana jest che¢ budowy
polskiego kapitalu i polskiej sity finansowej na tym rynku oraz nowoczesnej
gospodarki, z drugiej - instytucje dysponujace 100% polskim kapitalem oraz
dzialajace w formie spéldzielni ( a wiec w ramach sharing economy) napotykaja
na bariery regulacyjne czy wrecz polityczne.

v Rola SKOK w dzialaniach edukacyjnych, kulturalnych, zwiazanych z ochrona
dziedzictwa narodowego 1 wartosci chrzescijanskich - waznych dla cztonkéw Kas
1 spolecznosci w ktorych dzialaja.

Trzeba pamieta¢ ze SKOK-i - stereotypowo kojarzace sie z bankami - sa instytucjami,
ktérym blizej do spétdzielni niz typowego banku pozyczajacego pieniadze, przyjmujacego
depozyty czy dokonujacego inwestycji na rynku kapitalowym. Takze kwoty operacji
finansowych zwlaszcza kredytowych 1 depozytowych sa relatywnie mniejsze niz
w sektorze bankowym. Dlatego specyfika niniejszego dokumentu wymaga analizowania
SKOK-6w jako instytucji finansowych 1 instytucji spotecznych, ale takze przedmiotow
dziatan tylez regulacyjnych, co niekiedy czysto politycznych ze strony panstwa
1 politykow.

SKOK-i sg istotnym i organicznym uzupelnieniem systemu bankowego - a nie jego
czescia.

1. Zasady funkcjonowania SKOK-6w. Historia kas spétdzielczych.

Spéldzielcze kasy oszczednoéciowo kredytowe (dalej: ,SKOK-i” lub ,Kasy”) stanowia
wazng czeS¢ polskiego systemu finansowego. Poczatki funkcjonowania SKOK
na ziemiach polskich siegaja XIX wieku. Jednoczeénie, polskie SKOK-1 kontynuuja
tradycje znanych juz w XVI wieku organizacji nastawionych w szczegdlnoéci na opieke
1 pomoc socjalna — np. fundacji taniego kredytu zalozonej z inicjatywy ksiedza
Wawrzynca Bialobrzeskiego w 1577 roku. Pod patronatem Kosciola 1 arystokracji
w nastepnych latach powstawaty kolejne formy podobnych organizacji — a duze zastugi
w tym zakresie przypisywane sa m.in. Stanistawowi Staszicowi.

Kasy Raiffeisena stanowity wzor dla pierwszych polskich spétdzielni oszczednosciowo —
kredytowych zakladanych w Galicji przez Franciszka Stefczyka. Pierwsza z nich zostata
zalozona we wsi Czernichéw pod Krakowem w 1890 roku. Franciszek Stefczyk do dzisiaj
jest patronem polskiego ruchu spéldzielczego 1 polskich kas oszczednoSciowo -
kredytowych. Przed Druga Wojna, Swiatowq istnialo w Polsce ok 3,5 tys. Kas, do ktérych
nalezato 1,5 mln oséb. Kasy Stefczyka odegraly istotna role w odbudowie ekonomiczne;)



kraju w okresie miedzywojennym. Druga Wojna Swiatowa przyniosta kres dzialalnosci
Kas, a ich odbudowa stala sie mozliwa dopiero po przemianach ustrojowych w Polsce
po 1989 roku.

Spéldzielczosé oszczednosciowo - kredytowa na przetomie XIX 1 XX wieku dotarta
do Stanéw Zjednoczonych i tam odegrata wazna role. Wladnie tam powstaty najsilniejsze
na $wiecie zwiazki kredytowe, co wymusito pojawienie sie instytucji koordynujacych oraz
przepisow regulujacych ich dziatalno$é. Unie kredytowe skupialy najczesciej osoby mniej
zamozne, a szczegblne zaufanie zyskaly w czasach Wielkiego kryzysu lat 30, kiedy
to amerykanie stracili zaufanie do upadajacych bankéow. Zwiazki kredytowe byly odporne
na kryzysy finansowe.

10 listopada 1970 roku powstala funkcjonujaca od 1 stycznia 1971 roku Swiatowa Rada
Zwiazkéw Kredytowych (World Council of Credit Unions — dalej: ,WOCCU”)
z siedzibg w USA. WOCCU jest miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca regionalne
1 krajowe zwiazki kredytowe powolana w celu m.in. promocji zwigzkéw kredytowych.
Zwiazki krajowe nalezace WOCCU zrzeszaja przeszlo 89 tysiecy spoétdzielni
oszczednos$ciowo-kredytowych, do ktérych nalezy 260 milionéw czlonkéw ze 117 krajow
Swiatal.

W lipcu 1990 roku powolano Fundacje na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, ktorej
celem byla pomoc w zakladaniu pierwszych Kas. W 1991 roku doszlo do pierwszego
spotkania przedstawicieli WOCCU z reprezentantami Solidarnos$ci, pracownikami
Ministerstwa Finanséw 1 przedstawicielami Koéciota Katolickiego. SKOK-1 odrodzity
sie na gruncie Solidarnosci.

Dziatalnosci SKOK-6w z zalozenia przy$wiecala idea wspolnoty, wspolnego oszczedzania
1 wzajemnego pozyczania sobie érodkéw pienieznych przez czlonkéw danej wspélnoty.
Tym samym towarzyszyla temu tez idea spajania spolecznosci lokalnych, kultywowania
tradycji oraz patriotyzmu.

Do 1995 roku funkcjonowanie SKOK regulowata ustawa o zwiazkach zawodowych, ktéra
zezwalala na tworzenie wsrod pracownikow zakladow pracy SKOK-6w oraz Prawo
Spotdzielcze. W 1995 roku Sejm przyjal pierwsza ustawe o SKOK. Za przyjeciem tej
ustawy glosowali postowie ze wszystkich dziatajacych wéwezas partii politycznych.

Obecnie funkcjonowanie SKOK reguluje Ustawa o spétdzielczych kasach
oszczednoéciowo-kredytowych z dnia 5 listopada 2009 r.2 (dalej: ,,Ustawa o SKOK”),
przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze oraz statut danej Kasy.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o SKOK, SKOK jest spétdzielnia. Natomiast w my$l art. 3
Ustawy o SKOK, celem SKOK-6w jest m.in. gromadzenie $rodkow pienieznych wylacznie
swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek 1 kredytow, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz poéredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia.

Jednoczes$nie zgodnie z cytowang ustawa, do rozliczen, o ktorych mowa powyzej, stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe*

1 https://www.woccu.org/our_network/global_reach(dostep: 28.05.2019)
21j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2386t.j. z p6zn.zm
3. Dz.U. z 2018 r. poz. 1285t.j. z pozn. zm
41j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2187t.j. z p6zn.zm.
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o bankowych rozliczeniach pienieznych oraz przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych w zakresie §wiadczenia ustug platniczych. Ponadto, ustawa
o SKOK odsyta rowniez do ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym z dnia
22 maja 2003 r.

Zgodnie z art. 10 Ustawy o SKOK, cztonkami SKOK moga by¢ osoby fizyczne potaczone
wiezig, o charakterze zawodowym lub organizacyjnym, ponadto cztonkami Kasy moga, by¢
organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne kosSciolow i zwiazkéw wyznaniowych
posiadajace osobowo$¢ prawna, spéldzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty
mieszkaniowe. Ustanie wiezi, o ktérej mowa powyzej stanowi, co do zasady przyczyne
wykreélenia czlonka SKOK (chyba, ze statut Kasy stanowi inaczej). Kazdy czlonek
SKOK jest zobowigzany wplaci¢ wktad czlonkowski w celu korzystania przez
spéldzielnie. Ponadto, kazdy czlonek Kasy obowiazany jest posiadaé¢ co najmniej jeden
zadeklarowany 1 wplacony udzial. Depozyty ztozone w SKOK-ach sa objete gwarancja
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego identycznie jak depozyty bankowe.

W  konsekwencji, aby moéc skorzysta¢c z ustug SKOK-u nalezy zostaé¢ czlonkiem
spéldzielni, czyli dokonaé rejestracji, wnieS¢ oplate wstepna oraz wykupié¢ choéby jeden
udzial w Kasie. Czlonka SKOK-u mozna okre$li¢ mianem wspdlwltasciciela danego

SKOK.

Powyzsze moze oznaczaé, ze zaréwno konstrukcja prawna, jak 1 ekonomiczne zasady
dziatania SKOK stanowigq o polaczeniu elementéow spoétdzielczych oraz stricte
finansowych.

SKOK-i podobnie jak instytucje finansowe, operuja $rodkami pienieznymi swoich
cztonkow, udzielajac im pozyczek 1 kredytéw. Niemniej w odréznieniu od bankéw
komercyjnych dziataja w oparciu o idee wspdlnoty. SKOK-1i sa zatem instytucjami, ktore
nie tylko obstuguja, ale przede wszystkim zrzeszaja konsumentdéw?.

2. Rola SKOK jako uzupelnienie sektora finansowego (chroniacego przed
wykluczeniem finansowym).

Obecnie w Polsce dziata 28 SKOK-6w. Ich cztonkami jest prawie 1,5 mln os6b. Depozyty
Kas wynosza 8,64 mld zt, natomiast portfel kredytowy wynosi prawie 6 mld zi.

SKOK-i1 stanowig istotne uzupelnienie polskiego sektora finansowego. Celem ich
dziatania jest propagowanie oszczednoSci 1 gospodarno$ci, upowszechnianie idei
finansowej samopomocy, ksztaltowanie umiejetno$ci zarzadzania finansami w sposéb
efektywny 1 demokratyczny, jak réwniez zapewnienie czlonkom Kasy Zrddia pozyczek
o umiarkowanym oprocentowaniub. Kwestie czlonkostwa w Kasie sa determinowane
przez samopomocowy charakter SKOK-6w.

Mimo stosunkowo niewielkiej skali dziatania pelnia bardzo wazng role spoleczng -
aktywa SKOK stanowig ok. 0,8 proc. aktywow funkcjonujacych w naszym kraju
instytucji finansowych, udziat w depozytach gospodarstw domowych oscyluje na poziomie
3 proc. lokat bankowych, w kredytach jest nieznacznie wiekszy.

5 https://www.prawdaoskok.pl/skok-i-a-banki.html
6 Statut Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka
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Jednym =z zadan SKOK-6w jest walka 2z wykluczeniem finansowym o0s6b
charakteryzujacych sie niska zdolno$cia  kredytowa, niemogacych  spelnié
rygorystycznych kryteriow bankow lub mieszkajacych w malych miejscowosciach. Oferta
SKOK-6w skierowana jest z reguly do osob, dla ktérych oferta bankéw komercyjnych jest
ograniczona badz niedostepna.

Z uwagi na zasady, jakie przySwiecaja dziatalnosci SKOK-6w ich funkcjonowanie
ma z reguly charakter niezarobkowy. Zgodnie ze statutem SKOK-u im. F. Stefczyka,
przedmiotem dziatalnoéci tego SKOK, oprécz gromadzenia §Srodkéw pienieznych
1 udzielania pozyczek jest prowadzenie dziatalnos$ci spolecznej 1 oSwiatowo-kulturalnej
na rzecz swoich cztonkéw i ich §rodowiska i1 wspéldziatanie w tym celu z organizacjami
spotecznymi i zwiazkami zawodowymi.

Niezarobkowy charakter dzialalno$ci SKOK-6w wskazany zostal expressis verbis
w pierwsze] ustawie o SKOK z 1995 roku. Art. 3 ust. 2 tamtej ustawy wskazywal,
ze ,Kasy prowadzg dzialalnos¢ niezarobkowsg”. W obecnie obowiazujacej Ustawie
o SKOK, ustawodawca zrezygnowal ze wskazania wprost na niezarobkowy charakter
dziatalnosci Kas.

Odejécie przez ustawodawce od wyrazenia wprost niezarobkowego charakteru
dziatalnoéci Kas nie zmienia jednak sytuacji ich czlonkéw w zakresie prawa do udziatu
w nadwyzce bilansowej Kasy. Ustawa o SKOK wskazuje, ze nadwyzka bilansowa zostaje
przeznaczona na zwiekszenie funduszu zasobowego lub uzupetnienie udziatéw uprzednio
przeznaczonych na pokrycie straty bilansowej. Tym samym, pomimo zrezygnowania
przez ustawodawce z wyrazenia wprost w ustawie niezarobkowego charakteru
dziatalnosci Kas, w znaczeniu funkcjonalnym ma ona wciaz taki charakter:
wypracowana przez Kase nadwyzka bilansowa pozostaje bowiem w SKOK.

Niezarobkowych charakter dzialalnoSci unii kredytowych jest takze podkreSlany przez
WOCCU, zgodnie z ktérym unie kredytowe (ktérych odpowiednikiem sa SKOK-i) réznia
sie od dzialajacych dla zysku instytucji finansowych m.in. tym, ze istnieja
po to, aby stluzyé¢ swoim cztonkom.

W podobnym duchu wypowiadal sie kilkukrotnie Trybunal Konstytucyjny (dalej: , TK”
lub , Trybunat”). W wyroku z dnia 31 lipca 2015 roku (sygn. akt K 41/12; dalej: ,,Wyrok
TK”), Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze istota takich organizacji jest idea
samopomocy finansowej, polegajaca na wzajemnym kredytowaniu sie czlonkéw Kasy
ze zgromadzonych przez siebie w Kasie érodkéw pienieznych, a takze niezarobkowy
charakter prowadzonej dzialalno$ci wraz z wymogiem istnienia wiezi spotecznej
pomiedzy cztonkami Kasy, zdaniem TK ograniczenie zasady powszechnosci cztonkostwa
w SKOK do oséb potaczonych okreélong w ustawie wiezia spoleczng bylo uzasadnione
obnizeniem kosztéw dzialania, w tym kosztéw badania zdolnoéci kredytowej os6b
ubiegajacych sie o kredyt, minimalizacja ryzyka kredytowego i uproszczeniem dziatan
zmierzajacych do odzyskania érodkéw zaangazowanych w kredyty 1 pozyczki. Wymoég
istnienia wiezi miedzy czlonkami byl uznawany takze za jeden z elementéw
przesadzajacych o specyfice ustrojowej Kas jako jednostek organizacyjnych typu
zrzeszeniowego (korporacyjnego).



Podkreélenia wymaga, ze czlonkowie SKOK sa ich wspélwlascicielami, a poprzez
uczestnictwo w walnym zgromadzeniu moga decydowac o losie Kas spétdzielczych, ktore
wspéltworza. Jednak, jak wskazano powyzej, w przeciwienstwie do bankéow
komercyjnych SKOK-i nie dzialaja w celu maksymalizacji zyskéw. Ponadto,
w przeciwienstwie do bankéw komercyjnych funkcjonujacych w Polsce, dziatalnosé
SKOK-6w oparta jest w petni na polskim kapitale.

Na koniec marca 2019 r. dzialalno$¢ w Polsce prowadzily 32 banki komercyjne, 547
bankéw spotdzielezych oraz 31 oddziatéow instytucji kredytowych. Wynik finansowy netto
sektora bankowego na koniec marca 2019 r. osiagnal 2,9 mld zli byl nizszy
0 0,43 mld zt (0 12,8%) od osiagnietego na koniec marca 2018 r. Na koniec marca 2019 r.
aktywa sektora bankowego osiagnely warto$é¢ 1 942,5 mld zt 1 byly wyzsze od stanu
na koniec marca 2018 r. 0 125,2 mld zt tj. 0 6,9%7.

Warto podkreslic, ze w przypadku Kas caly zysk wypracowywany jest jako rdznica
miedzy oprocentowaniem depozytéw 1 kredytow, udzial dzialalnoSci inwestycyjnej
w budowaniu zysku Kasy jest niewielki, z uwagi przede wszystkim na bardzo waski
katalog instrumentéw inwestycyjnych, ograniczony do najbardziej bezpiecznych,
ale za to najmniej zyskownych.

3. Pozycja SKOK w segmencie spoéldzielczosci kredytowej. Polski system
SKOK jako wzorcowy dla wielu krajow.
Omawiajac temat dzialalno$ci SKOK w Polsce, nie sposéb pominag ich relacji do bankéw
spotdzielezych. Funkcjonowanie SKOK-6w i bankéw spéldzielczych oparte jest w czesci
o odrebne ustawy, niemniej elementem wspélnym w tym zakresie jest Prawo
Spéldzielcze.

Banki spétdzielcze to spoéldzielnie bankowe majace charakter otwarty, co oznacza,
ze klientem banku moga by¢ osoby nienalezace do stowarzyszenia, nienalezace do tej
same] organizacji spotecznej lub zawodowej. Banki spoéldzielcze moga prowadzié
dziatalnoéé tylko na okreslonym terenie - co do zasady na terenie powiatu®, przy czym
SKOK-1 moga tworzy¢ oddzialy lub przedstawicielstwa na terenie catego kraju.
Na poczatku lat 90. w Polsce dzialalo okoto 2,5 tys. bankéw spétdzielczych, niemniej
ich liczba od tamtego czasu systematycznie malata - w skutek upadlosci lub proceséw
konsolidacyjnych?®.

Na koniec grudnia 2018 r. dziatalo 549 bankéw spoéldzielczych, z czego 349 bylo
zrzeszonych z BPS SA w Warszawie, a 196 z SGB-Banku SA w Poznaniu.
W grudniu 2018 r. liczba udzialowcow bankéw spétdzieleczych wyniosta 951 741 osdéb,
w tym 948 659 to osoby fizycznel®,

7 https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18 (dostep:28.05.2019)

8 Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych z dnia 7 grudnia
2000 r (Dz.U.z 2018 r.,p0z.613 t.j. z p6Zn.zm.), art. 5

9 G.Ancyparowicz ,Sytuacja prawa a standing finansowy spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych”,
Spétdzielczy Instytut Naukowy, Sopot, 2015, s.13

10 Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w 2018 r., KNF, Warszawa, maj2019 r.
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SKOK-1 sa ruchem spotecznym, obywatelskim oraz samopomocowym. Jak wskazuje
A. Dunajski istnieja po to by pomagaé¢ ludziom, a nie po to by osiagaé zyskill.
SKOK aktywnie promuja edukacje finansowa wsrod swoich czlonkow. Unikatowa cecha
SKOK-u jest ich wplyw na demokratyzacje spoteczenstw.

W ostatnich latach WOCCU wyrazila poglad, ze polski SKOK-i sa jednymi najbardziej
zaawansowanych systeméw zwiazkow kredytowych i1 uznaje je za wzorcowy dla wielu
krajow rozwijajacych sie 1 bedacych w fazie transformacji rynkowej. Dodatkowo
podkre§lenia wymaga, ze od 2013 do 2015 roku przewodniczacym Swiatowej Rady
WOCCU byt wspéttworca odrodzenia SKOK-6w po 1989 roku - Grzegorz Bierecki,
co moze $wiadczy¢ o duzym zaufaniu $wiatowej organizacji do polskiego systemu SKOK.
Obecny prezes Krajowej Spétdzielezej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej Rafal Matusiak
nalezy tez do $écislego kierownictwa WOCCU, jest wiceprzewodniczacym Rady
Dyrektorow. Wysoka ocena dziatan i osiagniecia w krotkim relatywnie czasie tak duzego
poziomu rozwoju przez spédldzielcze kasy w Polsce spowodowala inicjatywe powotania
przez Swiatowa Rade, we wspélpracy z Kasa Krajowa, Regionalnego Centrum Unii
Kredytowych. Wtadze WOCCU doszty do wniosku, ze przydalaby sie wysunieta,
regionalna placowka, przez ktora Swiatowa Rada moglaby wspieraé rozwd) unii
kredytowych znajdujacych sie na terenie danego regionu. Skorzystaja na tym panstwa
europejskie, szczegbdlnie postkomunistyczne, 1 duza czeéé Azji. Polska bedzie miejscem,
do ktérego przyjezdzacé beda na staze 1 praktyki liderzy nowo powstajacych unii z innych
panstw.

Stan Prawny dotyczacy regulacji dzialania SKOK-6w wykazuje silne symptomy
nadregulacji. Instytucje samopomocowe maja  obowiazki poréwnywalne
z bankami, a jednoczeénie maja zablokowane mozliwosci wzrostu.

4. Obecny stan prawny funkcjonowania SKOK-6w. Opis dzialan
regulacyjnych podejmowanych wobec SKOK-6w.

Jak juz wskazano, obecnie funkcjonowanie SKOK reguluje Ustawa o SKOK, uchwalona
w dniu 5 listopada 2009 r. WejSciu w zycie ustawy, ktora budzita liczne watpliwosci
1 zastrzezenia towarzyszyly duze kontrowersje. Ustawa o SKOK zostata opublikowana
bowiem dopiero 26 lipca 2012 r. a jej vacatio legis wynosito tylko 3 miesiace od dnia
ogloszenia.

W trakcie procesu legislacyjnego, prezydent Lech Kaczynski wystapil do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja w trybie art.
122 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wiekszo§é kontrowersyjnych przepiséw
zostala w marcu 2011 roku wycofana z Trybunalu przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego (np. zastrzezenia w zakresie nadzoru KNF). Ostatecznie Trybunal wydal
wyrok 12 stycznia 2012 roku, w ktorym stwierdzil niezgodnoéé z Konstytucja
obu przepiséw w stosunku, do ktérych Bronistaw Komorowski podtrzymal skarge ztozona
przez Lecha Kaczynskiego. Projekt wrdcit do prac w sejmie. Ustawa weszla w zycie po 3
miesiacach od jej ogloszenia - w pazdzierniku 2012 roku a SKOK-i zostaly objete
nadzorem KNF.

11 A.Dunajski ,Stuzgc ludziom, 20 lat SKOK w Polsce”, Spotdzielczy Instytut Naukowy, Sopot, 2012, s.43
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Diuzszy okres vacatio legis zostal przewidziany dla wejscia w zZycie przepisu art. 24
ust. & ustanawiajgcego dla SKOK obowigzek utrzymywania wspolczynnika
wyplacalnosci na poziomie 5%. Okres ten mial wynosi¢ 18 miesiecy, co wywolalo wiele
kontrowersji (jako okres razgco krotki na osiagniecie tak waznego wskaznika
ostroznosciowego dla instytucji finansowych, ktory poprzednio okreslany byl w drodze
normy ostroznosciowej ustanowionej przez Kase Krajowa)™ .

Jednocze$nie jeszcze w okresie oczekiwania na wejsScie Ustawy w zycie, zostata dokonana
jej dodatkowa nowelizacja - majaca na celu przede wszystkim uwzglednienie zmian
legislacyjnych, ktoére nastapily pomiedzy uchwaleniem ustawy w jej pierwotnym
brzmieniu, a data  wejScia ustawy w zycie — Ustawa 2z dnia
10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych (komisyjny projekt tej ustawy wplynal do Sejmu 29 sierpnia 2012 roku).

Niezaleznie, 19 lipca 2012 roku do Sejmu wplynal inny, poselski projekt nowelizacji
Ustawy o SKOK. Projekt zawieral wiele zmian 1 przekraczal objeto$é pierwotnej Ustawy.
Jednoczeénie zawieral on wiele niejasnoséci 1 wzbudzal kontrowersje. Na tyle duze,
ze z wnioskiem do TK o zbadanie przepiséw projektu wystapili zaréwno postowie,
senatorowie, jak i prezydent Bronistaw Komorowski (w ramach kontroli nastepczej —
juz po podpisaniu i ogloszeniu ustawy). Nowelizacja Ustawy o SKOK (Ustawy z dnia
19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spoéldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz niektérych innych ustaw) weszla w zycie, w zakresie wiekszo$ci
jej przepiséw 12 czerwca 2013 roku.

Ustawa ta zmienila m. in. delegacje ustawowq do wydania rozporzadzenia w sprawie
wspotezynnika wyplacalnosci Kas 1 wprowadzita zmiany w zakresie sposobu obliczania
funduszy wiasnych Kas, ktore, w przewazajgcej mierze weszly w zycie po uplywie
12 miesiecy od dnia ogloszenia (warto przy tym podkreslié, ze ustawodawca poddajac
banki spoldzielcze surowym wymogom kapitalowym wprowadzil ponad dziesiecioletni
okres przejsciowy umozliwiajacy ich wypeinienie).

Ponadto, w wyniku omawianej nowelizacji, wprowadzono gwarancje depozytéw czlonkdéw
Kas na zasadach analogicznych do tych obowigzujacych w bankach. Jednoczeénie
w wyniku nowelizacji zostaly zwiekszone uprawnienia KNF wobec SKOK-6w 1 Kasy
Krajowe;.

Z powyzszego widaé, ze regulacje dotyczace funkcjonowania SKOK juz w poczatkowych
okresie obowiazywania Ustawy o SKOK byly wyjatkowo niestabilne, niejasne
1 wzbudzaly wiele kontrowersji.

Warto doda¢, ze nie tylko Ustawa o SKOK ulegata istotnym zmianom. Bardzo
dynamicznym modyfikacjom podlegalo Rozporzadzenie Ministra Finanséow w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci SKOK. W dniu 28 stycznia 2012 r. weszlo w zycie
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r. majace zastosowanie

12 Co naijistotniejsze jednak, ksztatt tego wskaznika wymagat dookreslenia w akcie wykonawczym do ustawy —
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Takie rozporzgdzenie ostato wydane dopiero w dniu 27 sierpnia 2013 r. i
weszio w zycie 3 pazdziernika 2013 r. Rzeczywisty czas na przygotowanie sie do jego obowigzywania nie wynosit
wiec dla kas 18 miesiecy, ale o ponad rok mnie;j.
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po raz pierwszy do sprawozdan finansowych, sporzadzanych za rok obrotowy,
rozpoczynajacy sie w 2012 r. W rezultacie weszto ono w zycie juz w trakcie roku, ktérego
po raz pierwszy mialo dotyczyé. W oparciu o zawarte w nim wzorce zostaly sporzadzone —
w ciagu trzech miesiecy od daty wejscia w zycie Ustawy o SKOK - tzw. audyty otwarcia.
W styczniu 2013 r. Ministerstwo Finanséw wydalo kolejne Rozporzadzenie w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci SKOK, ktore weszlo w zycie 27 stycznia 2013 r.
1 obowigzywalo jedynie do 10 pazdziernika 2013 r. Wtedy tez weszlo w zycie kolejne
Rozporzadzenie w tej sprawie (tym razem z dnia 17 wrzeénia 2013 r. majace
zastosowanie po raz plerwszy do sprawozdan finansowych za rok obrotowy,
rozpoczynajacy sie w 2013 r.). To rozporzadzenie z kolei obowiazywalo do dnia 1 stycznia
2015 r., kiedy weszlto w zycie Rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 2014 r., ktore zostalo
zastgpione 14 lutego 2018 r. Obecnie obowigzujacym jest Rozporzadzenie z dnia
19 stycznia 2018 r.

Jak wspomniano powyzej, 31 lipca 2015 roku Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok
(sygn. akt K 41/12) w ktérym orzekl, ze przepis art. 60 Ustawy o SKOK w zakresie,
w jakim nie ogranicza $rodkéw nadzoru KNF nad dzialalnoscia malych Kas, jest
niezgodny z art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 31 art. 58 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej. W wydanym Trybunal podkreélit, ze ,,(...) na ustawodawcy cigzyl konstytucyjny
obowigzek zroznicowania prawnych srodkow nadzoru stosowanych przez KNF wobec kas
ze wzgledu na ich rozmiar 1 zasieg aktywnosci kredytowo-depozytowej. Ustawa o SKOK
de lege lata przewiduje Srodki nadzoru adekwatne do funkcjonowania przewazajgacych
obecnie duzych podmiotow, ktorych pozycja na rynku usfug finansowych jest znaczgco
odmienna od malych kas, prowadzgcych dzialalnos¢ o ograniczonym polu czlonkostwa,
o silnych i pierwotnych wzgledem zrzeszenia w SKOK wieziach spolecznych miedzy
cztonkami kasy. W stosunku do malych kas ustawodawca powinien zatem ograniczyc¢
czesc Istniejgcych srodkow nadzorczych, aby dostosowac instrumenty prawne KNF
do charakteru 1 specytiki systemu SKOK oraz jego wewnetrznego zroznicowania’.

Tym samym, zdaniem Trybunatu, érodki stosowane przez KNF powinny byé
dostosowane do skali dzialania danego SKOK. W wyniku Wyroku Trybunatu w lutym
2017 roku weszla w zycie kolejna nowelizacja Ustawy o SKOK (ustawa nowelizujaca
z dnia 26 stycznia 2017 r.).

Jednoczes$nie, przepisy Ustawy o SKOK wywolywaly wiele kontrowersji. Watpliwosci
wskazywala miedzy innymi Krajowa Rada Spéldzielcza (dalej: ,Rada”) bedaca naczelnym
organem samorzadu spéldzielczego w Polsce. Jej watpliwoécel budzit przepis art. 44 ust. 4
Ustawy o SKOK, zgodnie z ktérym KNF uzyskata kompetencje do zatwierdzania
WZOrcoOw umow zawieranych pomiedzy Kasa  Krajowa 1 SKOK-ami
w zakresie prowadzone] przez Kase Krajowa dzialalnoéci gospodarczej. Powyzsze byto
odbierane jako naruszenie zasady swobody uméw w zakresie ksztaltowania stosunkow
cywilnoprawnych. Watpliwoéci Rady wzbudzil takze chociazby przepis art. 71a Ustawy
o SKOK, dotyczacy nadawania rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzjom KNF
w sprawach dzialalnosci SKOK-6w, co godzi w istote prawa do odwotania sie od decyzji
administracyjnej wydanej w pierwszej instancji.
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5. Nadzér nad dzialalno§cia SKOK. Nieefektywne dzialanie nadzoru
interwencyjnego KNF.

SKOK-i zostaly objete nadzorem KNF w pazdzierniku 2012 roku, czyli w okresie, kiedy
otoczenie prawne funkcjonowania SKOK bylo wyjatkowo niestabilne. Niektére obowigzki
nie byly precyzyjnie okreSlone w przepisach, a to powodowalo rozbieznosci
interpretacyjne. SKOK-1 intepretowaly nowe przepisy wedlug swoich dotychczasowych
doéwiadczen, natomiast KNF podchodzila do nich wedtug dotychczasowych doswiadczen
1 praktyk stosowanych w sektorze bankowym — tj. bez dostosowania do specyfiki
1 rozmiaréw dziatalnosci sektora Kas.

Kontrole przeprowadzane przez organ nadzoru byly dla SKOK-6w w praktyce pierwsza
okazja do zapoznania sie z niezdefiniowanymi w przepisach prawa oczekiwaniami KNF.
SKOK-1 i Kasa Krajowa juz w toku inspekcji czynily zado$¢ wymogom regulatora,
jednakze kontrole konczyly sie wydaniem protokoléw stwierdzajacych szereg uchybien.
Ponadto zastrzezenia Kas do protokotéw z kontroli nie byly uwzgledniane. W wielu
przypadkach ustalenia kontroli stawaty sie podstawsa, sktadania przez KNF zawiadomien
przeciwko zarzadom Kas o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Powyzsze czesto miato
miejsce niezaleznie od ciezaru stwierdzanych przez KNF uchybien, a takze
bez weryfikowania mozliwoSci przypisania winy czlonkom zarzadu SKOK
(np. w przypadku stwierdzenia niedoskonaloéci funkcjonowania  systeméw
informatycznych czy drobnych btedéw pracowniczych, w pojedynczych przypadkach
podczas badania znacznej préby ustug é§wiadczonych przez Kase).

Zgodnie z regulacjami Ustawy o SKOK, w przypadku powstania w Kasie straty
bilansowej albo grozby jej wystapienia, albo powstania niebezpieczenstwa
niewyplacalnoéci lub zagrozenia utraty plynnoéci platniczej, zarzad Kasy powinien
niezwlocznie zawiadomié¢ o tym KNF oraz Kase Krajowa 1 przystapi¢ do opracowania
programu postepowania naprawczego. Jednoczeénie, w przypadku powstania grozby
zaprzestania splacania zobowiazan przez SKOK lub Kase Krajowa lub jezeli zarzad
SKOK 1lub Kasy Krajowe] nie przekaze programu postepowania naprawczego
lub realizacja tego programu okaze sie nieskuteczna, KNF moze podjaé decyzje
o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego. Zarzadca komisaryczny ustanawiany jest
co do zasady na czas nie dluzszy niz do konca realizacji programu postepowania
naprawczego, natomiast z dniem ustanowienia zarzadcy komisarycznego czlonkowie
zarzadu SKOK lub Kasy Krajowej zostaja odwotani z mocy prawa, natomiast
kompetencje innych organow SKOK lub Kasy Krajowej ulegaja zawieszeniu. Z kolei na
zarzadce komisarycznego przechodzi prawo podejmowania decyzji we wszystkich
sprawach SKOK lub Kasy Krajowej, z wyjatkiem wprowadzania zmian w ich statutach.

Jeszcze grudniu 2012 roku KNF przekazata Kasie Krajowej 1 SKOK-om wytyczne
w zakresie sporzadzania programu postepowania naprawczego Kasy. Zgodnie
z treScig wytycznych, program mial by¢ sporzadzony na 3 lata, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach istniala mozliwo$é jego wydluzenia o kolejne 2 lata.
Program miat przy tym zakladac¢ pelne pokrycie straty z lat ubieglych w okresie jego
realizacji. Warto podkres$lié, ze w wyniku wprowadzonych zmian zasad w zakresie
rachunkowoéci, w niemal wszystkich Kasach pojawila sie strata z lat ubieglych (ktéra
z uwagi na specyfike Kas jako podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé niezarobkowa)
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przewyzszala czesto wielokrotnie poziom ich funduszy wlasnych czy roczny zysk
bilansowy (na powyzsze wplyw mialy spadek zyskéw Kas spowodowany zmianami
otoczenia prawnego, a nastepnie takze kryzysem wizerunkowym). W wiekszo$ci
przypadkéw sporzadzenie realnego programu o takim horyzoncie czasowym nie bylo
mozliwe. W zwigzku z tym postanowiono, ze realizacja programu postepowania
naprawczego miala odbywaé sie dzieki ustanowieniu przez KNF zarzadcow
komisarycznych.

W latach 2013 — 2018 KNF' ustanowila 22 zarzadcow komisarycznych w SKOK-ach
w celu zrealizowania programow postepowan naprawczych.

Warto podkreslic, iz sposrod 22 zarzadcow komisarycznych, z ktorych kazdy jako
wyznaczony w decyzji KNF o jego ustanowieniu, mial za cel sporzgadzenie programu
postepowania naprawczego Kasy 1 jego uzgodnienie z KNF, tylko jeden (w SKOK
Jaworzno) 1 to dopiero w 2017 r. przygotowal taki program 1 dokonal jego uzgodnienia,
przy czym byl to program o horyzoncie czasowym przekraczajacym 10 lat (program nie
doczekal sie realizacji, ostatecznie SKOK Jaworzno zostal przejety przez bank

komercyjny)'s.

W tym miejscu nalezy dodac, ze w wielu przypadkach koszty funkcjonowania powolanego
zarzadcy komisarycznego wraz z osobami przybranymi do pomocy przewyzszaly
wielokrotnie koszty zarzadu statutowego. Ustanowienie zarzadcy komisarycznego
motywowano zamiarem przyspieszenia 1 zwiekszenia efektywnoéci dziatan naprawczych
w Kasie 1 realizacji programu postepowania naprawczego, podczas gdy w rzeczywistosci
ustanowienie zarzadcy komisarycznego w miejsce organdéw statutowych danej Kasy
wigzalo sie z drastycznym spadkiem efektywnosci jej dzialania.

W praktyce, z reguly zarzadca wyhamowywat sprzedaz ustug Kasy, co powodowato,
ze koszty jej dziatania nie znajdowaly pokrycia w przychodach. Zarzadcom z reguly
zabieratlo wiele czasu postawienie diagnozy sytuacji ekonomicznej] SKOK. Zarzadcy
komisaryczni skupiali sie na dokonaniu ewidencji sytuacji Kasy, nie za§ na dzialaniach
stricte naprawczych. Co do zasady w czasie dzialania zarzadu komisarycznego problemy
finansowe danego SKOK ulegaly znacznemu poglebieniu, czesto do takiego stopnia,
ze jej samodzielna sanacja stawala sie juz niemozliwa.

Innym problemem sektora bylo przyjecie przez KNF uchwaly z dnia 4 lutego 2014 r.
okreslajacej kryteria do udzialu w restrukturyzacji sektora SKOK, ktore zostaly spisane
na potrzeby ubiegania sie przez Polske o zgode Komisji Europejskiej na wykorzystanie
pomocy publicznej w procesie uporzadkowanej restrukturyzacji Kas. Zgoda taka zostala
Polsce udzielona decyzja Komisji Europejskiej z dnia 30 wrzeénia 2013 roku w sprawie
pomocy publicznej — Program kontrolowanej likwidacji spéldzielczych kas
oszczednoéciowo-kredytowych  (Credit  Unions  Orderly  Liquidation  Scheme).
Decyzja ta jest konsekwentnie przedluzana, a jej celem jest okreSlenie obiektywnych
kryteriow dla podmiotow mogacych przejmowaé Kasy, do ubiegania sie o udzial
w restrukturyzacji sektora SKOK, nastepujacej z wykorzystaniem pomocy publiczne;j.

13 Zarzady komisaryczne byty wprowadzane takze matych kasach takich jak SKOK Lubuska, SKOK Powszechna
czy SKOK Bieszczadzka.
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W praktyce dziatalno$ci KNF uchwala z 4 lutego 2014 roku stosowana jest jako akt
zawezajacy zakres uznania administracyjnego w postepowaniach dotyczacych przejecia
Kas z wykorzystaniem pomocy publicznej, jak réwniez w postepowaniach dotyczacych
przejecia SKOK przez inna Kase, ktére mialoby by¢ sfinansowane wytacznie ze Srodkéw
Sektora SKOK (nawet w postepowaniach o wyrazenie zgody na dobrowolne polaczenie
sie Kas). Wprowadza ona m. in. wymaganie, aby Kasa przejmujaca nie byla objeta
programem postepowania naprawczego. W sytuacji, w ktérej wiekszosé Kas obowiazana
byta realizowa¢ programy postepowania naprawczego, wprowadzone kryteria powoduja
zamkniecie mozliwosci dalszego rozpatrywania sytuacji takiej Kasy 1 uzasadnia odmowe
wyrazenia przez KNF zgody na przejecie, z catkowitym pominieciem aktualnej sytuacji
finansowej Kasy przejmujacej. Efektem powyzszego jest pozostawienie mozliwosci
przejmowania SKOK-6w niemal wylgcznie przez banki komercyjne.

Czynnikiem, ktory istotnie wutrudnit procesy naprawcze w sektorze SKOK
w poczatkowym okresie obowigazywania Ustawy o SKOK byla nietrafna diagnoza KNF
w zakresie przyczyn trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora oraz nietrafne
wskazanie wzorcow prawidlowego dzialania.

KNF twierdzitla, ze SKOK-1 powinny przyja¢ zachowawcza strategie dzialania
— tj. ograniczy¢ sprzedaz kredytow 1 przyjmowanie depozytow, utrzymywaé bardzo
wysoka, pltynnoé¢ i niski udzial kredytow w stosunku do aktywéow. W tym kontekécie
KNF dzialajac na podstawie przepisu art. 71 ust. 1 pkt 4 Ustawy o SKOK, nalozyla
na Kasy zakaz reklamowania depozytéw. Utrzymywanie wysokiej nadplynnosci
w Kasach stato sie jednym z powoddéw spadku efektywnosci ich dziatalnoéci.

Uzasadnieniem zakazu reklamy depozytéw byl brak objecia w tamtym okresie depozytow
w SKOK gwarancja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego - objecie Kas gwarancjami
BFG obowiazuje od dnia 29 listopada 2013 r. Pomimo usuniecia tej przeszkody, zakaz
reklamy depozytéw nie zostal zdjety z Kas, co niewatpliwie czyni ich pozycje
w konkurencji na rynku ustug finansowych nieréwna w stosunku do bankow.

Kolejnym zagrozeniem dla wizerunku sektora i mozliwo§ci konkurowania SKOK-6w
na rynku ustug finansowych staly sie dzialania syndykéw masy upadlosci SKOK!4,
W kilku przypadkach, syndycy zarzadzajacy majatkiem upadlych SKOK wzywali
czlonkéw tych Kas do wniesienia wplaty w wysokoéci podwdjne] odpowiedzialno$ci
z tytulu powstalych w Kasie strat.

Podjecie przez syndykow dochodzenia od czlonkow Kas roszczen z tytulu dodatkowej
odpowiedzialnosci czlonkowskiej nie dostarczylo do masy upadfosci istotnych wplywow
natomiast spowodowalo istotne problemy wizerunkowe dla sektora. Wplaty na rzecz
masy upadtosci danego SKOK, siegajgce np. kilkudziesieciu tysiecy zlotych w wyniku
catej  akcji, kosztowaly Inne Kasy w  regionie spadek  rentownosci
1 wywolaly zagrozenie stabilnosci finansowej Kas do tej pory prowadzacych dziatalnosc
z zyskiem.

14 Dziatania te staty sie poktosiem pisma KNF z 19 sierpnia 2016 r., w ktorym Komisja zazadata informacji o
dziataniach syndykéw podjetych wzgledem cztonkéw Kasy, dotyczgcych pokrycia strat do wysokosci
dwukrotnosci wptaconych udziatéw, w tym wyjasnienia czy takie zgdanie zostato wystosowane, wzglednie czy
jest planowane.

14




Problemy najsilniej byly odczuwane w Kasach sasiadujacych z tymi, ktérych syndycy
podjeli dziatania w celu dochodzenia roszczen z tytulu dodatkowej odpowiedzialnosci
od czltonkéw Kas. Sukcesem w zakresie pokrycia strat Kasy z dodatkowe)
odpowiedzialnosci w pewnym stopniu bylo zastosowane przez jednego z zarzadcéw
komisarycznych zwrécenia sie do cztonkéw o dobrowolne wptaty z tego tytutu w sytuaci,
gdy zamierzal on realizowa¢ samodzielna sanacje Kasy. Jednakze nawet w tym
przypadku wplaty objely tylko niewielka cze§¢ nominalnej wysokosci tej dodatkowe;j
odpowiedzialnosci. Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy, iz zastosowanie procedury pokrycia
dodatkowej odpowiedzialnoSci wymaga =zaistnienia wielu przeslanek, wynikajacych
wyraznie z przepisow.

Tymczasem syndycy podejmowali swoje dzialania wbrew przepisom prawa,
a takze niezgodnie z idea 1 funkcja instytucji podwdjnej odpowiedzialnosci!

Szczegdlnie kuriozalnym przykladem byl syndyk Kasy Jowisz, ktéry podjal dochodzenia
tego typu roszezen od cztonkéw, pomimo 1z wezeéniej - jako autor komentarza do Ustawy
Prawo Spéldzielcze - takie dzialanie uznawat za bezprawne!

Problemem sektora jest takze dowolnoéé oraz brak oparcia decyzji KNF w regulacjach
ustawowych. Dla przykladu, zgodnie z art. 62d Ustawy o SKOK w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w przeprowadzonym badaniu sprawozdania finansowego
na zlecenie SKOK lub Kasy Krajowej, KNF moze zobowigza¢ SKOK lub Kase Krajowa
do zlecenia wskazanemu bieglemu rewidentowi zbadania prawidlowosci 1 rzetelnosci
sprawozdan finansowych sporzadzanych przez SKOK lub Kase Krajowa, kontroli ksiag
rachunkowych lub analizy portfela kredytowego.

Zgodnie z tym przepisem, takie zlecenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadku
Sstwierdzenia nieprawidlowosci w przeprowadzonym przez bieglego rewidenta badaniu
sprawozdania finansowego. Tymczasem, w praktyce podobne zlecenia byly udzielane
przez KNF pomimo braku stwierdzenia Jakichkolwiek uchybien
w przeprowadzonym badaniu.

Efektem 6,5-letniego nadzoru KNF nad sektorem jest wprowadzenie w tym okresie 22
zarzadow komisarycznych, co skutkowato upadtoscia, 11 SKOK-6w
1 przejeciem 10 Kas przez banki komercyjne. W przypadku jednego zarzadcy udato
sie doprowadzi¢ do przejecia SKOK przez inng Kase. Na marginesie nalezy jedynie
dodaé, ze przestanki wprowadzenia zarzadcéw komisarycznych oraz ich motywy
1 sposoby zarzadzania zostaly w wielu przypadkach zaskarzone i byly poddawane
kontroli sadéw.

Wprowadzonych zarzadéw komisarycznych 22
Napisanych programéw naprawczych 1
Zrealizowanych programoéw naprawczych 0

Upadtoéci Kas pod zarzadem komisarycznym | 11

Przejecia Kas przez banki komercyjne 10
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6. Jakie zagrozenia usuwa, jakie bariery tworzy - kontrowersje wokoél
obowiazujacych przepisow.

Ustawa o SKOK w istotnej] mierze zahamowala rozwd] spétdzieleczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych w Polsce. Najwiekszym problemem sektora stato
sie niedostosowanie §rodkéw nadzoru do sytuacji Kas oraz pochopne sieganie po najdalej
idace érodki nadzoru, ktérych zastosowanie zamiast uspokaja¢ sytuacje na rynku,
zmierzato do wywoltania kolejnych kryzysow wizerunkowych
w sektorzel®. Pod rzadami Ustawy o SKOK nie zdarzylto sie, aby rozpoczeto czynnosci
zmierzajace do utworzenia nowej Kasy. Dodatkowo, ustawa przewiduje
np. wprowadzenie funkcji kuratora Kasy, ktora to mozliwo$é nigdy nie zostala przez
KNF wykorzystana!

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Ustawa o SKOK, nakladajac na Kasy szereg wymogow
ostroznos$ciowych 1 nadzorczych, nie zapewnila Kasom zadnych nowych mechanizmoéw,
sprzyjajacych budowaniu kapitalu czy tez podnoszeniu efektywnoéci dzialania.
Na SKOK-i 1 Kase Krajowa nalozono szereg wymagan organizacyjnych, co pociagnelo
za sobg istotny wzrost kosztéw, nie zapewniajac im jednocze$nie zadnych nowych,
w stosunku do starej ustawy z 1995 r., zrodel zarobkowania.

W szczegblnoécl, w przepisach nie zapewniono mozliwo$ci dokapitalizowywania SKOK
przez silniejsze podmioty, np. przez zaklady, przy ktéorych Kasy dzialatly,
nie wprowadzono zadnych instrumentéw inwestycyjnych, stuzacych budowaniu kapitatu
Kas (udzialy w Kasach sa nieoprocentowane, co powoduje, ze wspieranie ich kapitalowo
jest finansowo nieoplacalne). Takim instrumentem moglyby by byé¢ udzialy nadwyzkowe
(udzialy oprocentowane). W tym miejscu nalezy podkreélié, ze mozliwoéé przeznaczenia
cze$ci nadwyzki bilansowej na wyplate cztonkom spoétdzielni w formie oprocentowania
udziatow zostala przewidziana w ustawie Prawo spoéldzielcze'®. W konsekwencji,
co do zasady udzialy w spéldzielni sg oprocentowane, co oznacza, ze daja one prawo
do udzialu w wypracowywanym przez spétdzielnie zysku rocznym (nadwyzce bilansowe;j).
Powyzsza zasada nie ma jednak zastosowania w przypadku SKOK-6w.

W Ustawie o SKOK ustawodawca pomingl zapis, ze Kasy prowadzg dziatalnosé
niezarobkows, jednakze nie zmienil zasady, w mysl ktorej w SKOK podzial nadwyzki
bilansowej miedzy czlonkow —' udzialowcow jest wylqczony 1 caly zysk obligatoryjnie
przeznaczany Jjest na fundusz zasobowy Ilub uzupelnienie udzialow uprzednio
przeznaczonych na pokrycie straty bilansowejl’.

15 Na marginesie mozna wspomnie¢, ze o ile ogtoszenie upadtosci SKOK Wotomin, w ktorej dziatalno$é
zorganizowanej grupy przestepczej rzeczywiscie doprowadzita do powstania szkody, powodujgcej
niewyptacalnos¢ tego podmiotu, o tyle w przypadku innych Kas, w ktérych dziatania naprawcze mogly byc¢
prowadzone w dalszym ciggu, jak np. SKOK Wspdlnota, SKOK Twoja czy SKOK Wielkopolska, czy tez Kas na
tyle matych, ze mogly z powodzeniem by¢ przejete przez inng Kase lub bank krajowy, jak np. SKOK Skarbiec,
SKOK Jowisz, SKOK Arka, srodek nadzoru w postaci zawieszenia dziatalnosci SKOK i wystgpienia z wnioskiem
0 ogloszenie upadtosci wywotywat skutki odwrotne od zatozonych w ustawie.

16 Zgodnie bowiem z art. 77 § 4 tej ustawy ,jeZeli podziat czesci nadwyzki bilansowej miedzy czlonkéw ma
nastgpi¢ w formie oprocentowania udziatow, w podziale tym uwzglednia sie bytych cztonkéw (ich spadkobiercéw),
ktérym przystugujg roszczenia o wyptate udziatoéw”.

17 Zgodnie z art. 26 ust. 1 Ustawy o SKOK Nadwyzka bilansowa zostaje przeznaczona na zwiekszenie funduszu
zasobowego lub uzupetnienie udziatdéw uprzednio przeznaczonych na pokrycie straty bilansowe;j.
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W  przypadku konieczno$ci dokapitalizowania Kas, konieczne jest zaoferowanie
w zamian, podmiotom obejmujacym udzialy, zwigzanej z tym dywidendy.
Takie rozwigzanie jest przewidziane przez WOCCU 1 funkcjonuje w przypadku unii
kredytowych dziatajacych np. w Wielkiej Brytanii, w Irlandii, na Wegrzech, na Lotwie,
na Litwie czy na Ukrainie. W konsekwencji, w opinii Instytutu Staszica, mozliwoéé
uczestniczenia w nadwyzce bilansowej mogloby zachecié inwestoréw do obejmowania
udzialéw w SKOK-ach (udzialy w SKOK, ze wzgledu na spétdzielcza forme prowadzonej
przez Kasy dzialalnoéci stanowia zasadniczy element funduszy wlasnych SKOK).

Kasa Krajowa w przeszloSci proponowata rozwigzania zmierzajace do poszerzenia
mozliwo$ci budowania kapitalu w Kasach m.in. poprzez stworzenie instrumentu
w postaci udziatow nadwyzkowych, ktore bylyby obejmowane przez tzw. czlonkéow-
inwestoréw, ktérymi moga byé wylacznie osoby prawne (w tym takze osoby prawne
niewymienione w art. 10 ust. 2 Ustawy o SKOK), dzialajace na zasadach racjonalno$ci
ekonomicznej. Podobne rozwiazania funkcjonuja juz obecnie w innych krajach
europejskich (np. w Finlandii, Francji, Hiszpanii, z pewnymi ograniczeniami
w Niemczech i Wloszech). Bylaby to sprawiedliwa rekompensata za okreslone ryzyko,
zwiazane z mozliwoécig przeznaczenia objetych udziatéw na pokrycie strat spéldzielni.

Tym samym zgodzi¢ nalezy sie z teza, iz ewentualna zmiana Ustawy o SKOK
w kierunku otwarcia mozliwoSci oprocentowania udzialéow w Kasach nie powinna
generowac zwiekszenia ryzyka po stronie ,,zwyklych” cztonkéw spoétdzielni.

Jak wskazano, problemem sektora sa nadmierne wymogi ostrozno$ciowe
1 nadzorcze. Proba uwzglednienia potrzeb sektora w tym zakresie byla nowelizacja
Ustawy o SKOK =z 2017 roku, ktéra uchwalona zostala w wyniku omawianego
juz wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 roku. Nowelizacja ta nie spelnila
pokladanych w niej nadziei, a wprowadzone ulatwienia dla matych Kas sprowadzajq sie
do mozliwo$ci zastosowania pewnych nieznacznych uproszczen w zakresie
sprawozdawczosci. Obecnie zaobserwowac¢ mozna tendencje do zanikania matych Kas,
ktére zmuszone sa, wobec niemozno$ci sprostania konkurencji na rynku, zwlaszcza
w sytuacji niskich stép procentowych, a takze wobec niezdolno$ci uczynienia zado$é
wymogom technicznym 1 organizacyjnym stawianym przed Kasami, laczy¢ sie z innymi,
silniejszymi kapitalowo Kasami. W roku 2018 takie potaczenia mialy miejsce 3 razy,
w roku 2019 nastapily juz dwa takie polaczenia, a planowane sa kolejne.

7. Regulacja, nadregulacja, strategia.

Najistotniejszym problemem, na jaki napotyka system SKOK w przypadku dzialan
regulacyjnych panstwa, jest brak §wiadomosci czy wizji czym SKOK-i sg 1 czym powinny
byé w szeroko pojetym systemie finansowym panstwa. Z jednej strony ustawodawca
1 regulator traktuje je, jako instytucje spéldzielcze i dzialajace nie wylacznie dla zysku,
co przejawia sie w dziataniach de facto uniemozliwiajacych im efektywne podnoszenie
kapitalu, a co za tym idzie zwiekszanie sity finansowej i ekonomiczne;j.

Z drugiej, jednakze strony normy 1 wymogowi ostrozno$ciowe sg poréwnywalne
z bankami, a w wielu aspektach nawet ostrzejsze - chodzi m.in o zakaz reklamy
depozytéw czy pojawiajace sie zalecenia, nie majace charakteru oficjalnej rekomendacji
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np. utrzymywania proporcji depozytéow do kredytéow na poziomie 50%, co jest
w poréwnaniu bankami komercyjnymi ogromnym ograniczeniem dzialalno$ci operacyjnej
1 w konsekwencji potencjatu generowania zyskéw.

Szczegolnie 1stotna ingerencja w system byla regulacja, w wyniku ktorej - tylko
na skutek zmiany sposobow ksiegowania - wiele Kas z dnia na dzien przekroczyto
narzucone nowg ustawq limity ostroznosciowe, co doprowadzato do wprowadzania
zarzgdow komisarycznych. Trzeba nadmienic, 1z podobne regulacje wprowadzano takze
w stosunku do bankow spoldzielczych, tyle ze one na przygotowanie sie na dostosowanie
sie do tego typu regulacji mialy vacatio legis wynoszace & lat, a {qcznie z
przediuzeniami niemal 10 lat, podczas gdy SKOK-i - realnie 3 miesigce.

Tego typu podejscie panstwa zostalo absolutnie skrytykowane w wyroku Trybunafu
Konstytucyjnego, ktory jednak zaowocowal kosmetycznymi 1 ograniczonymi
do wynikajgcych z dyrektywy TK zmianami w ustawie, nie zmienil natomiast podejscia
ustawodawecy do obszaru regulacyjnego SKOK - sfowem zastosowano litere orzeczenia
w stopniu niezbednym do konstytucyjnosci ustawy, tymczasem jego duch zostal
calkowicie zignorowany.

W efekcie trzeba stwierdzi¢, ze na rynku finansowym mamy do czynienia z trzema

zakresami regulacji-

Pierwszy dotyczy bankow komercyjnych, drugi bankow spoldzielczych trzeci zas Kas
SKOK. W dodatku biorgc pod uwage zakres swobdd 1 restrykcji wersja dla SKOK-ow jest
najbardziej restrykcyjna z wszystkich. Trzeba w tym miejscu postawic¢ pytanie o sens
1 celowos¢ takiego przyjmowania regulacji, a zwlaszcza braku rozroznienia
funkcjonalnego (celowosciowego) na 2 sektory - bankowosci komercyjnej 1 spoldzielczej,
ktory tez - bez racjonalnego uzasadnienia — roznicuje regulacje dla bankow
spoldzielczych 1 kas spotdzielczych.

Jak byla mowa wczeéniej, nakladajac na Kasy w 2012 r. nowe wymogi ostroznosciowe
1 nadzorcze, ustawodawca nie zapewnil Kasom odpowiednich mechanizméw budowy
kapitalu. Takim instrumentem moglyby byé udzialy nadwyzkowe (udzialy
oprocentowane). Co do zasady udzialy w spéldzielni sa oprocentowane, to znaczy daja
prawo do udzialu w wypracowywanym przez spéldzielnie zysku rocznym (nadwyzce
bilansowej). W ustawie z 2009 r. ustawodawca pominal zapis, ze Kasy prowadza
dziatalno§¢ niezarobkowa, jednakze nie zmienit =zasady, w my$§l ktorej
w SKOK podzial nadwyzki bilansowej miedzy czlonkéw — udzialowcedw jest wylaczony
1 caly zysk obligatoryjnie przeznaczany jest na fundusz zasobowy. Jes§li stawiamy sobie
za cel dokapitalizowanie Kas, konieczne jest zaoferowanie w zamian podmiotom
obejmujacym udzialy (ktérymi beda — w przypadku obejmowania udzialéw w wiekszym
wolumenie osoby prawne, ktére obowiazane sa dzialaé na zasadach racjonalnosci
ekonomicznej) zwiazanej z tym dywidendy. Warto podkreslié, ze Model law for credit
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unions, czyli modelowe prawo dla unii kredytowych, opracowane przez Swiatowa Rade
Zwiazkéw Kredytowych przewiduje wyplate dywidendy od udzialéw. Podobnie czynia
ustawodawstwa krajowe w Wielkiej Brytanii, Irlandii, na Wegrzech, na Yotwie,
na Litwie czy na Ukrainie, ustawodawstwo polskie jest pod tym wzgledem najbardziej
restrykcyjne.

Sprawg SKOK-ow interesowala sie takze wspominana juz WOCCU. W swoim
wystgpieniu do Prezydenta RP — Bronistawa Komorowskiego oraz do Premier Ewy
Kopacz w dniu 5 marca 2015 r. WOCCU odniosta sie jednoznacznie krytycznie do dzialan
podejmowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego w stosunku do polskiego sektora
spoldzielczego, jednoznacznie wskazujgc na jego uchybienia i niescistosci. Fksperci tej
miedzynarodowej instytucji wskazali, ze glowne zarzuty formutowane przez KNF wobec
polskich unii kredytowych wynikajg glownie ze zlej woli 1 nieprawidlowo rozumianych
standardow. Udowadniajg, ze niezwykle czesto podnoszony przez KNF zarzut zaniku
wspolne] wiezi w kasach kredytowych jest Zle rozumiany 1 nietrafiony, podajq tez
przyklady panstw, ktore zrezygnowaly z wymogu wspolnej wiezi w uniach kredytowych
takich jak: Australia, Kanada, USA czy Wielka Brytania. WOCCU wskazala takze
na duzo mniej ryzykowny charakter kas kredytowych w porownaniu do dzialalnosci
prowadzonej przez banki komercyjne. Te pierwsze prowadzg dziatalnos¢ udzielajgc
pozyczek glownie osobom fizycznym 1 nie inwestujgc w zlozone produkty finansowe.
WOCCU sformufowalo takze szereg argumentow o charakterze finansowym
wskazujgcych na liczne uchybienia w raportach KNF, ktore wynikajg z nieznajomosci
rynku 1 charakteru usfug swiadczonych w ramach unii kredytowych na swiecie.
WOCCU skrytykowala i wyrazila zaniepokojenie arbitralnymi 1 nieprzewidywalnymi
dzialaniami prowadzonymi przez Komisje Nadzoru Finansowego w stosunku do Krajowej
Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo - Kredytowej (Kasy Krajowej) oraz polskich Kas.
Wskazala, ze postepowania te mogg doprowadzi¢ do przymusowej administracjii Kasg
Krajowg oraz powolania zarzadu komisarycznego, ktory mialby przeja¢ wszystkie
funkcje zarzgdceze 1 menedzerskie Kasy Krajowej. Organizacjia jednoznacznie wskazala
takze, ze takie dzialania trudno uzasadnic, wobec tego, ze Kasa Krajowa jest rentowna
1 byla tylko tymczasowo niedokapitalizowana. ,,Czasowa utrata przez Kase Krajowa
kapitalow wilasnych wystgpila tylko raz 1 byla konsekwencjg drastycznego spadku
wartosci obligacji rzadowych, w wyniku reformy emerytalnej.” Bylo to spowodowane
regulaciami prawnymi - wiekszosc inwestycji jest niedozwolona, a dostepne instrumenty
finansowe ograniczajg sie w rzeczywistosci do obligacji rzadowych, przedstawiajacych
niskie ryzyko kredytowe dla Kasy Krajowej. Eksperci WOCCU wskazali, ze , pomimo
straty na obligacjach rzadowych w wyniku reformy emerytalnej, Kasa Krajowa pozostaje
efektywnym 1 finansowo wydajnym przedsiebiorstwem” - rok 2014 to nadwyzka
z dzialalnosci operacyjnej przekraczajgca 30 milionow zlotych, co jest tylko kontynuacja
dotychczas generowanych nadwyzek operacyjnych.

WOCCU zwrécito takze uwage, zZe pomimo rentownosci Kasy Krajowej 1 jednorazowego
charakteru strat wyniklych z takiej, a nie innej polityki rzadowej, KNF odrzucila az trzy
rozne Plany Postepowania Naprawczego, ktore Kasa Krajowa przedstawila KNF,
co wskazuje na arbitralnos¢ KNF 1 brak jasnego uzasadnienia dla podejmowanych
dziatan lub brak wilasciwej oceny sytuacji.
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Zwrocito takze uwage na potencjalne naruszenie wolnosci slowa 1 =zasady
praworzadnoéci, jakie moze nie§¢ za soba ustanowienie administratora nad Kasa
Krajowa. Jak, bowiem, administrator ma reprezentowaé¢ interes Kas, skoro bedzie
powolany przez agencje rzadowa 1 od niej zalezny? WOCCU wskazala, ze takie dzialania
spowoduja takze konflikt interesow 1 utrate przez SKOK-i mozliwosci dziatania,
w tym wykonywania prawa do sprawiedliwego 1 rownego traktowania wobec prawa. 18

Odnoszac sie do ,Rekomendacji dotyczacej dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem
ekspozycji kredytowych w spoétdzielezych kasach oszczednoSciowo - kredytowych”
WOCCU wskazata na to, ze , Niektore aspekty projektu, jesli zostanie on sfinalizowany,
wywrg niezamierzone skutki, w tym obnizenie jakosci kredytow udzielanych przez Kasy
kredytowe, zarazem za$ nafozg na Kasy nieracjonalnie duze obcigzenia zwigzane
z przestrzeganiem przepisow 1 regulacji’.

W tej sytuacji Kasa Krajowa SKOK przygotowala wlasny projekt ustawy idacy -
generalnie zgodnie z wola ustawodawcy tj. wnoszacy do dziatalnosci SKOK wiecej
komponentu komercyjnego - pozwalajacy na kumulowanie kapitalu, a wiec poprawiajacy
pozycje Kas w nowych regulacjach. Projekt nie byl jak dotad przedmiotem dyskusji poza
$rodowiskiem spétdzielczych Kas.

Najistotniejszymi, zdefiniowanymi przez Kase Krajowa wyzwaniami stojacymi przed
podmiotami sektora SKOK wydajq sie by¢: potrzeba coraz silniejszej integracji Kas tak,
aby mogly one wspélnie optymalizowaé¢ swoja sie¢ sprzedazy oraz metody
funkcjonowania, a takze zwiekszenie zasobu zarzadzanych §rodkéw pienieznych.
Ponadto projekt zmian legislacyjnych KSKOK zawiera szereg rozwigzan wspierajacych
budowanie funduszy wlasnych SKOK. Kolejnym wyzwaniem jest konieczno$é
umozliwienia osobom przystepujacym do Kas zlozenia deklaracji czlonkowskich
w postaci elektronicznej 1 potrzeba oferowania czlonkom bardziej nowoczesnych ustug
finansowych (w ramach zamknietego katalogu uslug, oferowanych przez SKOK).
Wazne jest takze takie uksztaltowanie dzialalnosci Kasy Krajowej, aby mogta ona stale
unowoczesnia¢ infrastrukture stuzaca do obslugi czlonkéw Kas, minimalizujac
jednoczeénie obciazenie Kas kosztami utrzymania 1 rozwoju te] skomplikowanej
infrastruktury. Projektowane rozwiazania zostaly skonstruowane w oparciu o zatozenie,
aby nie zwiekszaé ryzyka w dzialalnosci Kas. Skutkiem wejécia w zycie propozycji Kasy
Krajowej bylaby silniejsza konsolidacja Sektora SKOK, zwiekszenie aktywow
przypadajacych na placowke Kasy, a co za tym idzie zwiekszenie funkcjonalnosci Kas.
W dluzszym terminie prowadziloby to do wzmocnienia kapitaléw Kas 1 zwiekszenia
ich stabilno$ci finansowe;.

Projekt Kasy Krajowe] zaklada réwniez rezygnacje z przepisow przewidujacych
mozliwo§é obciazenia czlonkéw dodatkowa odpowiedzialnoécia za straty powstate
w Kasie, ktérych obowiazywanie stanowilo jeden z czynnikéw istotnie pogarszajacych
pozycje Kas w konkurencji z innymi instytucjami finansowymi oraz generowalo szereg
ryzyk niewspoétmiernych do potencjalnych korzys$ci ptynacych z tego.

18 WEI, Biata Ksiega SKOK, Warszawa 2015
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Kasa Krajowa proponuje réwniez zniesienie barier poprzez zapewnienie Kasom
mozliwo$ci przetwarzania danych zawartych w dokumentach tozsamos$ci 0sob fizycznych,
czy dokonywania wpisu hipoteki na podstawie dokumentu sporzadzanego w formie
pisemnej nie tylko wtedy, gdy hipoteka obciaza nieruchomo$é stanowiaca przedmiot
prawa wlasno$ci, ale takze stanowiaca przedmiot uzytkowania wieczystego
lub spotdzielcze prawo do lokalu. Sektor bankowy takie uprawnienia posiada i nie budzi
to jakichkolwiek kontrowersji. Tego typu uprawnienie wydaje sie oczywiste
w przypadku prowadzenia dziatalnoéci takiej jak Kasy.

Naktadajac na Kasy w 2012 r. nowe wymogi ostroznosciowe i nadzorcze, ustawodawca
nie zapewnil im odpowiednich mechanizméw budowy kapitalu. Takim instrumentem
moglyby by¢ zaproponowane w projekcie zmian ustawy o SKOK udzialy nadwyzkowe
(udzialy oprocentowane). W pierwszej kolejnosci Kasa Krajowa pragnie wskazadé,
ze mozliwoéé przeznaczenia czesci nadwyzki bilansowej na wyplate cztonkom spétdzielni
w formie oprocentowania udzialéw nie jest na gruncie prawa polskiego rozwiazaniem
nowym. Przepis art. 77 § 4 ustawy — Prawo spodldzielcze przewiduje bowiem, ze ,jezell
podzial czesci nadwyzki bilansowej miedzy czlonkow ma nastgpic w formie
oprocentowania udziafow, w podziale tym uwzglednia sie bylych czlonkow
(ch spadkobiercow), ktérym przystuguja roszczenia o wyplate udzialow”. Udzialy
w spotdzielni daja zatem prawo do udzialu w wypracowywanym przez spotdzielnie zysku
rocznym (nadwyzce bilansowej). Stosowanie tego przepisu, ktéry co do zasady dotyczy
wszystkich spoétdzielni, jest jednak wylaczone w przypadku spoéldzielezych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych, a to ze wzgledu na tre§é art. 26 ust. 1 ustawy o SKOK,
zgodnie z ktorym nadwyzka bilansowa zostaje przeznaczona na zwiekszenie funduszu
zasobowego lub uzupelnienie udzialéw uprzednio przeznaczonych na pokrycie straty
bilansowej.

Takze w kwietniu 2016 roku na rece Prezydenta RP Andrzeja Dudy skierowane zostato
memorandum dotyczace procedowanych w tym czasie w Sejmie ustaw regulujacych
spéldzieleczo$ei finansowe - w tym przypadku bankéw spéldzielezych.

W Memorandum okreslono je jako razgco sprzeczne z ustawami wdrazajgcymi
dyrektywy unijne wobec bankowosci spoldzielczej. Wprowadzajg one bardzo niekorzystne
rozwigzania 1 stanowlg zagrozenie dla ograniczenia niezaleznosci 1 samodzielnosci
bankow spoldzielczych, zwigzane ze zmianami forsowanymi przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Zgromadzenie Ogolne Krajowej Rady Spoldzielczej uznaje forsowane,
niekiedy silq - zmiany, za zagrozenia dla dalszego istnienia tego sektora I jego polskiego
charakteru. Wing za to czes¢ bankow obcigza m.in. Komisje Nadzoru Finansowego
1jej wiceprezesa, Wojciecha Kwasniaka.

Uwazamy, ze dzialania  polskiego  parlamentu 1  organow  nadzorczych
nad rynkiem finansowym, w tym bankami, nie mogq dyskryminowacé polskiego,
spotdzielczego sektora bankowego, na korzysé — i tak juz uprzywilejowanych — bankow
zagranicznych. Takag opinie wielokrotnie formulowano podczas posiedzenia Sejmowej
Komisji  Finansow  Publicznych, Senackiej Komisji  Finansow 1  Budzetu
w dniu 13 kwietnia br., zarzadzonego w wyniku protestow m.in. Komitetu Obrony
Bankow Spoldzielczych. Dzis sfera bankowosci spoldzielczej zostala przeregulowana,
w rezultacie od 20 lat nie powstaf ani jeden nowy bank. Przepisy powinny byc¢ adekwatne
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do  wielkosci  banku. Wprowadzono  restrykcyjne  przepisy do  ustawy
o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych, a w praktyce narzuca sie bankom obowigzek
przynaleznosci do systemu IPS (wspéldzialania finansowego), czego nikt nie wymaga
od bankow komercyjnych. Ten system podporzadkowuje funkcjonowanie zrzeszen,
wspotdzialaniu finansowemu, lepszej kontroli wewnetrznej, co — zdaniem KNF
ma przelozyé sie na wieksze bezpieczenistwo systemu. (...) Trudno oprzeé sie wrazeniu,
ze nad tym wszystkim krazy ,duch” Zwigzku Bankow Polskich, poblogosiawiony przez
panstwowg KNF' i1 prezesa Kwasniaka, ktory stwierdzil publicznie, ze liczba bankow
spoldzielczych ,,moze” spas¢ do 100. I przeciw temu buntujg sie banki spoldzielcze,
dostrzegajac w tym zamach na ich ,spoldzielczos¢”, a tym samym - na dalsze stuzenie
polskiemu  spofeczenstwu. A walory bankow spofldzielezych sgq traktowane,
jako archaizm. Obawiajg sie, ze doprowadzi to do zniszczenia polskiego kapitalu
w bankach spoldzielczych.”

Tymczasem trzeba pamietaé, ze restrykcyjno$é organdéw panstwa 1 regulatora wobec
bankéw spotdzielczych jest istotnie mniejsza niz wobec SKOK!

Podsumowujac wyzej opisane dzialania wladz publicznych w tym ustawodawcy
1 regulatora, mozna stwierdzi¢, iz najistotniejszym problemem, na jaki napotyka system
Kas SKOK w przypadku dziatan regulacyjnych panstwa jest brak swiadomosci czy wizji
czym SKOK-1 sg 1 czym powinny byé w szeroko pojetym systemie finansowym panstwa.
Z jednej strony ustawodawca 1 regulator traktuja je jako instytucje spéldzielcze
1 dzialajace nie wylacznie dla zysku, co przejawia sie w dziatlaniach de facto
uniemozliwiajacych im efektywne podnoszenie kapitalu, a co za tym idzie zwiekszanie
sily finansowej 1 ekonomiczne;j.

Z drugiej jednakze strony normy 1 wymogowil ostroznoéciowe sa poréwnywalne
z bankami, a w wielu aspektach nawet ostrzejsze, co jest w poréwnaniu z bankami
komercyjnymi ogromnym ograniczeniem dzialalnoéci operacyjnej i w konsekwencji
potencjatu generowania zyskéow.

8. Finanse SKOK-6w.
Standing finansowy sektora (dane na koniec kwietnia 2019 roku)

Obecnie dzialalno$é operacyjna prowadzi 28 Kas. W stosunku do poprzedniego miesiaca
liczba Kas zmniejszyla sie o 1 Kase (przejecie SKOK ,Jaworzno” przez bank).

Od czasu objecia SKOK-6w nadzorem przez KNF upadltoéé ogltoszono w stosunku do 11
SKOK (SKOK Polska, SKOK "Jowisz", SKOK "Kujawiak", SKOK w Wolominie, SKOK
Wspdlnota, SKOK "Arka", SKOK "Skarbiec", Wielkopolska SKOK, Twoja SKOK 1 SKOK
,Nike”, SKOK ,Wybrzeze”). Wczeéniej zadna z Kas nie upadla a przyjeta powszechnie
praktyka bylo taczenie sie Kas znajdujacych sie w gorszej kondycji z Kasami ktére miatly
stabilna sytuacje.
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Liczba czlonkéw: 1,43 mln (1 426 937) — spadek o 7,56% (116 763 czlonkéw w tym
SKOK , Jaworzno” 115 891)

Liczba oddzialéw i innych placéwek obstugi klienta: 810 — spadek o 6,03% (52 oddzialy
w tym SKOK , Jaworzno” 48)

Aktywa: 9,26 mld zI (9 259 122 436 zI) — spadek o 2,48% (235 714 992 zt w tym SKOK
LJaworzno” 215 646 876)

Depozyty: 8,64 mld zt (8 642 922 321 zl) — spadek o 3,62% (324 514 572 zt w tym SKOK
LJaworzno” 320 035 139)

Pozyczki: 5,86 mld zI (5 857 131 474 z1) — spadek o 1,47% (87 096 214 zt w tym SKOK
,Jaworzno” 137 218 263)

Wspélczynnik wyplacalnoéci: 10,35% - wzrost o 176% (6,60% w tym SKOK ,Jaworzno” -
53,37%)

Wynik skumulowany: 8,29 mln zI (8 288 559 zl) — spadek 0 9,12 % (831 304 zt w tym
SKOK ,,Jaworzno” (-) 992 460)

Wynik skumulowany: 8,29 mln zI (8 288 559 z1) — spadek o 18 % (-1 823 764 zt w tym
SKOK ,Jaworzno” (-) 992 460).

Na przykladzie powyzszej roznicy jednego miesiaca widaé wyraznie, ze istotna wielkosé
notowanych spadkéw zwigzana jest przede wszystkim z przejeciami Kas badz
ich upadkami.

Obecnie w sektorze nie ma zadnej Kasy z ustanowionym zarzadem komisarycznym.

W 2018 roku Kasy, w ktorych 31 grudnia 2018 r. dziataly organy statutowe wypracowaly
dodatni wynik finansowy netto na poziomie 73 010,77 mln PLN. Podczas, gdy Kasy
objete zarzadem komisarycznym wg stanu na 31 grudnia 2018 r. wygenerowaly strate
na poziomie 35 045,32 mln PLN.

W roku 2017 SKOK, w ktéorych 31 grudnia 2017 r. dzialaly organy statutowe
wypracowaly 68 527,37 mln PLN zysku, a Kasy pozostajace pod zarzadem
komisarycznym w dniu 31 grudnia 2017 r. przynioslty w 2017 roku 27 620,01 mln PLN
straty. Oznacza to, ze w roku 2018 w stosunku do roku 2017 wynik Kas, w ktorych 31
grudnia 2018 r. dzialaly organy statutowe poprawit sie o 4,5 mln PLN, a wynik Kas
pozostajacych 31 grudnia 2016 r. pod zarzadem komisarycznym pogorszyl sie o 7,5 mln
PLN.
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Wysokos¢ wyniku finansowego netto (w min zi)
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Wspbdleczynnik wyplacalnoéci sektora SKOK na koniec 2018 r. prezentowany byl
na poziomie 3,70%, przy czym w przypadku Kas z ustanowionym zarzadca
komisarycznym wspétezynnik ten wynosil -47,34% 1 na przestrzeni ostatnich lat jego
warto$é¢ przyjmowala ujemne wartoéci, a sam wspdlczynnik byt bardzo niestabilny.
W przypadku SKOK, w ktérych na dzien 31 grudnia 2018 r. dzialaly organy statutowe
wspoélczynnik wypltacalno$ci, na przestrzeni lat byl dodatni i, co zostalo pokazane
na wykresie ponizej, jego poziom byl stabilny.
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Na koniec IIT kwartatu 2018 roku fundusze wlasne wynosity 362,12 mln zt 1 w stosunku
do konica 2017 r. ich warto§é wzrosta o 24,62 mln z19.

19 Informacja o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Il kwartale 2018 roku, KNF,
Warszawa, styczen 2019 r.
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Kolejng, istotng przestanks jest kwestia zwrotéw z kredytéw udzielonych przez SKOK-i
pozostajace pod zarzadem komisarycznym i §ciagajacych swoje naleznosci od klientéw.

UJECIE SYNTETYCZNE:

Wyplaty srodkéw Kwota $rodkow >>>
gwarantowanych pienigznych wlym: Sciagalnosé

Sk deponentom SKOK | na koniec okresu wplywy Plany podziatu [%]

Wyszczegdlnienie zrealizowane do | sprawozdawczego? | do funduszow [w min z1]
dnia 30.06.2017 r." [w min i masy upadiosci® 211
[w minzf] >>> [w min zf]
1 2 3 4 5
10 Syndykow masy upadiosci — X 2045,2 908,3 726,1 660,7 44,41%

Y Zrodio: pismo BF G do Kasy Krajowej z dnia 07.08.2017 1.
2 Kwota $rodkow pienigznych na koniec okresu sprawozdawczego uwzglednia Plany podziatu.
9 Narastajaco od poczatku postepowania upadiosciowego.
KOMENTARZ:
1. Ponizsze dane opracowano na podstawie sprawozdan zlozonych przez 11 syndykéw.
2. Sprawozdania syndykéw ztozone za okres: 31.05.2018 - 30.04.2019 - z uwagi na rézna czestoliwos¢ skiadania sprawozdan oraz dostepnosé akt
3. % Sciagalnosci (z wylaczeniem SKOK w Wotominie) obejmuje zakres pomiedzy 27,84% (SKOK Kujawiak) a 63,50% (SKOK Arka).
4. Sredni % $ciagalnosci (z wytaczeniem SKOK w Wolominie) ksztattije sie na poziomie 43,98%.

Wyptata Srodkow Kwota érodkow >>>

gwarantowanych pienigznych wtym: Sciggalnose
szczeqtinienic deponentom SKOK | - na koniec okresu wplywy Plan podziatu [%]

Wyszezegdinieni zrealizowana do sprawozdawczego do funduszow [w min zi]
dnia 30.06.2017 r." [w min z{ masy upadiosci? 211
[w min zf] >>> [w min zf]
1 2 3 4 5
Syndyk masy upadiosci SKOK w Wotominie w upadiosci likwidacyjnej 22404 1956 1949 0,0 8,73%

Y Zrodio: pismo BF G do Kasy Krajowej z dnia 07.08.2017 1.
2 Narastajaco od poczatku postepowania upadiosciowego.

Analizujge wskazniki zwrotow naleznosci uzasadniony jest wniosek, 1z przy stopniu
zwrotu na poziomie ok. 60% ow portfel kredytow nie byl szczegdlnie ryzykowny
1 prawdopodobnie co najmniej taki sam zwrot udaloby sie osiggnac bez zawieszania
statutowych wiladz Kasy. Dodatkowo, ten poziom zwrotu pokazuje - co wazne
w przypadku instytucji spoldzielczej - wysokie morale czlonkow 1 ich poczucie
odpowiedzialnosci za Kase ktorg tworza.

Powyzsze przedstawione dane pokazuja, ze wyniki finansowe SKOK, w ktérych dziataja
organy statutowe 1 Kas, a w ktorych zostali ustanowieni przez KNF zarzadcy
komisaryczni znaczaco sie od siebie réznia. W opinii Instytutu Staszica, powyzsze
prowadzi do wniosku, ze w kazdym przypadku analiza sytuacji finansowej
1 kapitatowej Kas kierowanych przez ich organy statutowe i Kas pozostajacych pod
zarzadem komisarycznym powinna by¢ przeprowadzona odrebnie.
W szczegoélnoéei laczne analizowanie danych dotyczacych Kas bez wyodrebnienia tych
dwoéch grup moze prowadzi¢ do uproszczonych wnioskéw dotyczacych sytuacji sektora
1 utrudniaé¢ prawidlowa ocene trendéw wystepujacych na rynku.
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9. W medialnym wirze.
Analizujac publikacje dotyczace SKOK trzeba stwierdzié, ze istotnym elementem dialogu
medialnego na ten temat byly nie tyle kwestie finansowe, ile spoleczno-polityczne.
Stowem SKOK-i czesciej niz na stronach ekonomicznych w mediach goscily na stronach
politycznych.

Mialo to istotny wplyw na ich funkcjonowanie, zaufanie, zakres regulacji, ale takze
stosunek politykéow do nich.

Zasadniczo kwestie wizerunkowe SKOK trzeba podzieli¢é na 2 nurty. Pierwszy z nich
wynika z podwazania przez politykéw wiarygodnoSci Kas. Pojawialy sie stowa m.in.
o ,,parabankach czy piramidzie finansowej”, co w ustach 6wczesnego?® Ministra Finanséw
Mateusza Szczurka bylo szczegélnie konsternujace, zwlaszcza, ze byla to wypowiedz
konstytucyjnego ministra o instytucji dzialajacej zgodnie z prawem, nadzorowanej przez
KNF, ktorej depozyty gwarantowane sa przez bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Oczywiscie wczeéniej tego typu sformulowania pojawialy sie raczej] w mediach
czy publicystyce.

Podobny efekt wywolata wypowiedz o ,,Kreatywnej ksiegowosci” w SKOK-ach, autorstwa
Izabeli Leszczyny, wiceminister finanséw, w wywiadzie prasowym 5 sierpnia 2015 r.
Oskarzenie o ,kreatywng ksiegowo$¢” to ciezki kaliber na rynku finansowym,
acz oczywiScie nie spowodowalo to reakcji odpowiednich stuzb, co dowodzi, ze byto
obliczone na potrzeby walki polityczne;j.

Trzeba przyznaé, ze watpliwoséci rozwiewal Narodowy Bank Polski w opublikowanym
Raporcie o stabilno$ci systemu finansowego, lipcu 2014 r.. ,Trudna sytuacja
w sektorze SKOK réwniez nie powinna generowac ryzyka systemowego ze wzgledu
na nieznaczng skale powigzan Kas z innymi instytucjami finansowymi”. Byla to swego
rodzaju odpowiedz na zarzut, iz SKOK-1 to ,tykajgca bomba, ktora rozsadzi system
bankowy”.

»Wedtug definicjii Komitetu Stabilnosci Finansowej, parabanki nie dzialaja w oparciu
o prawo bankowe, ale zarazem oferujq ustugi oraz produkty finansowe podobne do ustug
bankowych. Dzialalnos¢ parabankow nie jest kontrolowana przez Komisje Nadzoru
Finansowego. SKOK-1 nie sq wiec parabankiem. Ich dzialalnosc jest usankcjonowana
prawem, podlegajg Ustawie o SKOK, sgq nadzorowane przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Ryzyko utraty srodkow jest niskie, w przeciwienstwie do parabankow,
poniewaz depozyty klientow sq w nich chronione przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
SKOK-1 mogg zbiera¢ depozyty 1 wykorzystywacé je do oferowania produktow
finansowych. W przypadku parabankow jest to zabronione. Oferta SKOK-ow jest
znacznie bogatsza niz parabankow” - stwierdzal w Biatej Ksiedze SKOK Warszaw
Enterprise Instytut.2!

~SKOK-1 nie sgq ulubiencem politykow. O obcigzeniu dla systemu bankowego, jakie
stwarzaja SKOK-1 mowila w lipcu premier Ewa Kopacz. Rowniez inni politycy rzadzacej
koalicji nie szczedzili SKOK-om krytyki. Jednak najmocniejsza — jak do tej pory — byla
wspomniana juz wypowiledz Ministra Finansow Mateusza Szczurka, ktory 24 lipca br.,

20 Lipiec 2015, wypowiedz na Komisji Finanséw Publicznych
21 Biata Ksiega SKOK-6w, WEI, Warszawa 2015
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podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finansow Publicznych, nazwal SKOK-1
piramidami finansowymi. Wywolalo to fale krytyki ministra, posgdzanego wrecz
o probe zasiania paniki na rynku (prof. Tomasz Nalecz, doradca prezydenta Bronislawa
Komorowskiego, uznal wypowied# Szczurka za ,,bardzo nieodpowiedzialng”).

Wypowiedz Ministra Finansow dala haslo do innych, rowniez niebezpiecznych,
z punktu widzenia rynku finansowego, deklaracji: Joanna Mucha, rzecznik sztabu PO,
nazwala SKOK-i najwiekszg aferg ostatniego cwiercwiecza, a Izabela Leszczyna,
wiceminister finansow, oskarzyla SKOK-1 o wspomniane juz uprawianie kreatywnej
ksiegowosci. Do kampanii wigczyl sie rowniez minister rolnictwa Marek Sawicki, ktory
powiedzial, ze dzialanie SKOK-ow ,wyglada na piramide finansows”. Tak duza liczba
negatywnych wypowiedzi 0sob piastujgcych wazne funkcje w panstwie mogla powaznie
zaszkodzi¢ liczgce] sie czescl rynku finansowego, podwazy¢ nie tylko jej wizerunek,
ale rowniez wizerunek polskich przedsiebiorcow. Tworzenie obrazu nieuczciwych
I oszukujgcych klientow podmiotow, wyprowadzajacych zyskl za granice, to dzialania
szkodzgce polskiej przedsiebiorczosci. W ostatnich latach takich deklaracji, a takze
konkretnych dzialan, nie brakuje. Wojna ze SKOK-ani to tylko jeden z przykladow walki
rzadu z polskimi przedsiebiorcami” - stwierdzal WEL.

Drugim problemem jest kwestia budowania w mediach rozdzwieku pomiedzy ,,dobrymi”
Kasami SKOK a ,zlg” Kasa Krajowa, ktéra ma tlamsi¢ niezalezno$éé¢ oddolnych
1 niezaleznych inicjatyw jakimi sg poszczegélne SKOK-i.

Z licznych artykutéw, wylanial sie obraz Kasy Krajowej, jako instytucji ingerujacej
bezpodstawnie w dzialalnos¢ Kas. SKOK-i jako piekna idea pomocy ubogim miala
by¢ niszczona przez przymusowe ich zrzeszenie w traktujacej je jedynie, jako maszynke
do robienia pieniedzy, Kasie Krajowe;j.

W publikacjach zarzucano m.in., ze Krajowa Spoétdzielcza Kasa OszczednoSciowo —
Kredytowa wymaga od kandydatéow na czlonkéw wladz poszczegolnych SKOK
ukonczenia studium finansowo-administracyjnego Fundacji na rzecz Polskich Zwigzkow
Kredytowych oraz zdania egzaminu w Krajowej SKOK, ponadto zarzucano, ze co dwa
lata wymagane bylo potwierdzenie swoich kwalifikacji, a to oznaczalo szkolenia
uzupelniajace 1kolejne egzaminy. Ponadto Kasa Krajowa zobowiazuje SKOK-i
do korzystania ze zunifikowanego oprogramowania, za ktére Kasy musza wnosié
abonamentowa oplate?2,

Innym zarzutem stawianym Kasie Krajowej bylo stosowanie przez nig $rodka
nadzorczego w postaci wprowadzenia zarzadcy komisarycznego. Mialo to miejsce
juz w przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru ,rzekomych nieprawidlowosci”.23
Wprowadzanie zarzadow komisarycznych w Kasach bylo, zgodnie z trescia artykuléw,
mechanizmem zastosowany do eliminowania niewygodnych dla Kasy Krajowe] prezeséw
zarzadow poszczegdlnych Kas. Ponadto, mechanizm ten zostal z czasem przez Krajowa
SKOK udoskonalony 1 wykorzystywano go do przymusowego laczenia szeregowych Kas.
Wedlug autorki, wprowadzony przez Kase Krajowa komisarz rekwirowal calg
dokumentacje SKOK, zglaszal do prokuratury zawiadomienie o popelnieniu rozmaitych

22 (B. Mikotajewska ,Kasa Wielkiej Pigtki” Polityka, nr 51 (2483) z 18 grudnia 2004 roku).
22Tamze
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przestepstw przez jej dotychczasowe wladze, oglaszal, ze Kasa znajduje sie w fatalnej
kondycji finansowej 1 podejmowat decyzje o jej natychmiastowym przytaczeniu do innej?4,
Zarzut ten wydaje sie o tyle absurdalny, ze w innych punktach tej debaty SKOK-i
przedstawiane sg wlasnie jako instytucje pozbawione nalezytego nadzoru, za$é podobne
dzialania dotyczace zarzadéw komisarycznych — tyle ze powolywanych przez KNF -
juz sprzeciwu nie budza.

W praktyce przywracanie szeregowym SKOK-om wladzy przez KNF (wladzy, ktéra
powinna sie im prawnie nalezeé) i setkom tysiecy czlonkéw Kas, bedacych jednoczeénie
udzialowcami w zrzeszajacych ich spéldzielniach, polegalo na odwolywaniu
demokratycznie wybranych wladz 1 umieszczanie w ich miejscu zarzadcow
komisarycznych, ktérych jedynym osiagnieciem bylo unicestwienie bytu prawnego
zarzadzane] Kasy 1 pozbawienie udzialowcow naleznych im praw. W polskim systemie
prawnym brak jest opisu instytucji laczenia spoétdzielni z bankiem, bedacym spdétka
akcyjna. Przejecia Kas przez banki odbywaly sie na podstawie decyzji administracyjne;j,
lekcewazacej zdanie oraz prawa czlonkéw zrzeszonych w przejmowanej spétdzielni.

Do specyficznej sytuacji o charakterze kryzysu nie tylko medialnego, ale wrecz
korporacyjnego z silnymi poszlakami politycznymi doszto w roku 2015 - w roku wyboréw
prezydenckich 1 parlamentarnych. Cala sprawa okreslana dzi$ przez niektére media jako
safera SKOK” rozpoczela sie 9 marca br. publikacja tygodnika ,Wprost”. Nastepnego
dnia — 10 marca — ukazaly sie kolejne materiaty ktére stanowily kontynuacje doniesien
tygodnika. Od tego czasu kazdego dnia pojawia sie szereg publikacji medialnych
w sprawie. Rézne media nawigzujg do sprawy SKOK-6w — zaréwno dzialajace w skali
og6lnopolskiej jak 1 lokalnej. Organizowane sa takze konferencje prasowe
parlamentarzystow w sprawie.

Pretekstem jest ,przeciek” z pisma Owczesnego przewodniczacego KNF Andrzeja
Jakubiaka, w ktorym zarzucit on SKOK-om, a zwlaszcza Prezesowi Kasy Krajowej,
senatorowi Biereckiemu wyprowadzanie pieniedzy do spétki w Luksemburgu.
W materiatach prasowych poruszane sa kolejne, nowe watki sprawy. Publikacje dotycza
tez pracy, zycia osobistego, dzialalno$ci politycznej senatora  Biereckiego

1 komentarze w sprawie jego zawieszenia w prawach czltonka klubu parlamentarnego
PiS.

Z perspektywy czasu - oraz w Swietle faktu, iz tygodnik ,,Wprost” wycofat sie z zarzutow
1 zamieécil na swoich tamach przeprosiny - mozna postawié¢ 1 uzasadnié teze iz byl
to element kampanii wyborczych (prezydenckiej i parlamentarnej), ktéry mial uderzyé
w kandydatéow prawicy, ze wzgledu na swego rodzaju stereotypowe traktowanie SKOK
jako instytucji zwiazanej z prawica. Dodatkowo, dziatania szefa KNF, dysponujacego nie
tylko narzedziami administracyjnymi, ale takze mogacego uruchomi¢ w normalnym
trybie sluzby skarbowe czy organy $cigania, a zamiast tego piszacego pismo, ktore
natychmiast ,przecieka” do mediéw, pozwala dostrzec w tych dziataniach element
rozgrywki polityczne;j.

24 B. Mikotajewska ,Kasa Rzadzi” Polityka, nr 33 (2567) z 19 sierpnia 2006 roku).
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Nasuwa sie tu jeszcze jedna uwaga. Co prawda tygodnik, ktéry pierwszy zamieScit
informacje pézniej sie z niej wycofal, jednak kilkaset innych przekazéw, w réznych
mediach, od radia po telewizje 1 prase, powielajacych 1 rozwijajacych pierwotny ,news”
nie doczekalo sie podobnego finalu. Pelnomocnik powodéw w te] sprawie wyrazit
nadzieje, ze wszystkie media, ktére powolujac sie na tygodnik ,Wprost” powielily
nieprawdziwe zarzuty 1 nieuprawnione sugestie zamieszczone w numerze 11/2015 tego
tygodnika obecnie zechca co najmniej powiadomié¢ swoich czytelnikow o o$wiadczeniu
wydawcy tygodnika ,Wprost”, w ktéorym przepraszaon za rozpowszechnienie
nieprawdziwych zarzutéw 1 nieuprawnionych sugestii. Tak sie nie stalo 1 informacje
bazujace na tamtym ,przecieku” nadal sa powielane 1 ogdlnie dostepne. Takich
przyktadow jest o wiele wiece;.

Nie bylo to jedyne tego typu dziatanie. 11 marca 2015 roku zarzad Krajowej Spéldzielcze)
Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe] skierowal do Prokuratora Generalnego RP Pana
Andrzeja Seremeta zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przez nieustalonych
sprawcOw przestepstwa, polegajacego na podejmowaniu lub usilowaniu podjecia
zorganizowanych dzialan w mediach, majacych na celu wywotanie niepokoju na rynku
finansowym 1 zaburzenie ptynnosci finansowej catego systemu SKOK. Zawiadomienie
dotyczy zauwazalnej kampanii medialnej trwajacej od 9 marca 2015 roku,
zapoczatkowanej publikacja, tygodnika , Wprost”, odwolujacej sie
do pisma/analizy/donosu, dotyczacego ,,przeksztalcen wlasnosciowych na zapleczu SKOK-
6w”, ktore to szef Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak wystat
do najwazniejszych oséb w panstwie. Pismo to dotyczylo Fundacji na rzecz Polskich
Zwiazkow Kredytowych. KNF nie nadzorowata Fundacji, bo nie byla ona SKOK-iem,
komisja nie miata zatem podstaw do takiego dziatania. Co jeszcze ciekawsze, ten
dokument w edytowalnej wersji trafit do dziennikarzy i byt do znalezienia miedzy innymi
na serwerach tygodnika ,Polityka”. W uzasadnieniu zawiadomienia z 11 marca zarzad
Kasy Krajowej przywotuje jako przyklad podobna, wczeéniejsza kampanie medialnag
z czerwca 2013 r., podwazajaca wiarygodnosé finansowa catego systemu SKOK

Dodatkowo, szczegblnie w okresach zblizajacych sie lub trwajacych kampanii wyborczych
W przestrzeni medialne;j czesto pojawialy sie wypowiedzi godzace
w wizerunek Kas, skierowane wobec SKOK w ogdlnosci, nie za§ wobec konkretnych Kas,
wymienionych z nazwy lub siedziby. W takich sytuacjach, jeéli skutki wypowiedzi byly
szczegblnie dotkliwe z uwagl na jej wage lub zasieg, Kasa wytaczala powddztwa
o ochrone débr osobistych. W wielu przypadkach jednak sady powszechne stawaly
na stanowisku, ze Kasie Krajowej w takiej sytuacji nie przysluguje legitymacja czynna,
ze nie moze ona by¢é powodem w sprawie, gdyz nie reprezentuje spoétdzielczych
kas oszczednoéciowo-kredytowych w tym znaczeniu. Zrédlem komplikacji prawnych
w tym zakresie stal sie zapis art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o SKOK, ktéry stanowi,
ze dziatalno$¢ Kasy Krajowej polega m. in. na reprezentowaniu intereséw Kas przed
organami administracji panstwowej i1 organami samorzadu terytorialnego, a takze
w organizacjach miedzynarodowych. Przepis ten jest podstawa reprezentacji intereséw
SKOK, nie za$ podstawa do reprezentowania Kas w charakterze pelnomocnika
w postepowaniu sadowym. Jednocze$énie w innych sprawach sady te uznaja, ze Kasa
Krajowa, jako jeden z podmiotéw sektora SKOK, moze byé uwazana za osobe, ktorej
wlasne dobra osobiste zostaly naruszone wypowiedziami godzacymi w podmioty tego
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sektora bez ich indywidualnego okreélenia. Moze wiec pozywaé¢ w takich sprawach,
dzialajac we wlasnym imieniu, nie za$§ w imieniu Kas. W tym miejscu dochodzimy
do kolejnego absurdu, polegajacego na zarzucaniu Kasom i Kasie Krajowej ,,kneblowania
mediéw” 1 ,ograniczania wolnosci” w sytuacji wystepowania przez nie na droge prawna,
przyjeta jako sposéb obrony swoich racji i dobrego imienia w demokratycznym
1 praworzadnym panstwie. Dodatkowo, jak wskazuje praktyka, w wiekszo$ci przypadkoéw
to racje SKOK byly przez sady uwzgledniane, co znalazto potwierdzenie w wyrokach.

Osobnym problemem, na ktéry zwracala uwage m.in. Kasa Krajowa, jest traktowanie
SKOK-6w jako podmiotéw, ktére niejako wykorzystuja BFG czy system bankowy. Polega
to m.in. na sformulowaniach, ze to z BFG - czyli skladek bankéw trafiaja pieniadze
do czltonkéw upadajacych SKOK, pomijajac fakt, iz same SKOK-1 tak samo partycypuja
w gromadzeniu aktywow BFG. Innym zjawiskiem jest pomijanie roli i Srodkéw Kasy
Krajowej w wyptatach rekompensat za utracone udzialy czlonkéw SKOK przejetych
przez banki, co rodzi przeéwiadczenie, ze te rekompensaty wyplacane sa ze érodkéw -
1 kosztem klientéw - bankow, co jest catkowita nieprawda!

Innym zarzutem pojawiajacym sie w medialnej debacie - a czesto krytyce SKOK - byt
zarzut stworzenia spotki w Luksemburgu. Trzeba jednak nadmienié, ze dzialajaca
w Luksemburgu spétka - ASK Invest pelni funkcje funduszu sekurytyzacyjnego: emituje
papiery dluzne, ktérymi finansuje kupno od Kas nalezno$ci zagrozonych. Jest wiec
istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa catego systemu Kas, za$§ usytuowanie
jej w Luksemburgu - a wiec na rynku dajacym najlepsza projekcje na europejskie
1 globalne rynki finansowe nie jest niczym szczegdlnym - w przeszlosci 1 obecnie tego
typu spélki posiadaly najwieksze polskie przedsiebiorstwa zaréwno prywatne (ITI)
jak i panstwowe (PKN ORLEN)

Podobnym problemem jest przedstawianie w mediach kwestii wnoszenia przez czlonkow
Kas dodatkowych kwot z tytulu dodatkowej odpowiedzialnosci - nie pojawiajq sie zadne
odrebne opinie 1 watpliwosci co do sugerowanej prze wielu znawcow prawa spéldzielczego
a wrecz Prokuratury Krajowe] bezprawnoéci tego typu zadan. Natomiast pojawiaja
sie sugestie o koniecznoéci bezwarunkowej zaptaty, co nie stuzy ani rozumieniu pojecia
spéldzielczo$ci, wypaczonego juz w PRL, ani takze spokojowi spotecznemu i edukacji
ekonomiczne] spoleczenstwa. Oczywiécie trzeba braé pod uwage zaréwno ignorancje
1 niewiedze wielu mediow, ale takze proces ,upolityczniania” problematyki SKOK-6w
przez niektére media, zwlaszeza o wyrazistym profilu politycznym.

10.SKOK-i - wsparcie edukacji, kultury, tradycji

Kasy ,,0od zawsze” identyfikowaly sie z jasno okre§lonym systemem wartosci, spoleczna
nauka Koéciota, tradycjami patriotycznymi. Stad ich aktywno$é w sferze kultury
1 szeroko rozumianego promowania tego duchowego 1 historycznego dziedzictwa,
stanowita zwienczenie ich dziatlan spolecznych. Przed rokiem 2012, za czasow
obowiazywania starej ustawy o SKOK istniat fundusz reklamowo - promocyjny, na ktory
sktadaty sie poszczegdlne Kasy, a ktéry finansowal przedsiewziecia nie tylko reklamowo -
promocyjne, ale takze dziatania kulturalne, religijne itp., wazne dla czlonkéw
1 spolecznoéci. Co ciekawe, ustawa z 2012 zlikwidowala ten fundusz stworzony przez

30



SKOK-1, za to pomyst skopiowaly banki spoétdzielcze 1 z powodzeniem prowadza wlasny
fundusz do chwili obecne;j.

Edukacja finansowa:

Istotnym elementem dzialan w zakresie edukacji finansowej sa Program
Przeciwdzialania Niewyplacalnoéci oraz Program Ochrony Konsumentéw w sektorze
finansowym. W ich ramach dziatalno$é prowadza Osérodki Doradztwa Finansowego
1 Konsumenckiego — poradnictwo dla o0s6b nadmiernie zadluzonych, zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, konsumentéw nieposiadajacych wystarczajacej wiedzy
do podjecia §wiadomych decyzji finansowych oraz poczatkujacych przedsiebiorcow.

W 2018 r. z pomocy Oérodkéw Doradztwa Finansowego 1 Konsumenckiego skorzystato
1621 osob.

Zgodnie z Regulaminem ODFiK pierwszenstwo w korzystaniu z uslug ODFiK
przystuguje czlonkom Stowarzyszenia. Z tej mozliwoSci skorzystato 433 czlonkéw,
co stanowi blisko 27 proc. wszystkich klientéw Osérodkéw. Jednym z obszaréw
dziatalnoéci Oérodkéw Doradztwa Finansowego 1 Konsumenckiego jest pomoc osobom
niewyplacalnym w sporzadzaniu wnioskéw o ogloszenie upadlo$ci. Ponadto, specjaliSci
ODFiK udzielaja odpowiedzi na wszelkie pytania klientéow dotyczace przebiegu
konsumenckiego postepowania upadlo$ciowego oraz udzielaja wsparcia na kazdym
etapie postepowania w postaci udzielonej porady lub sporzadzonego pisma.

Kolejnym obszarem jest propagowanie rozwiazan prawnych, ograniczajacych zjawisko
nadmiernego zadluzenia konsumentéw. Nakladem Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji
Finansowej przygotowana zostata broszura ,Upadlo§¢ konsumencka krok po kroku”,
prezentujaca podstawowe informacje jak: wymogi formalne wniosku, mozliwe
postanowienia wydane przez sad upadlo$ciowy, konsekwencje zwiazane z ogloszeniem
upadloséci konsumenckie;.

Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowe] kontynuowalo cykl konkurséw
dedykowanych  czlonkom  Spoéldzielczych  Kas  Oszczedno$ciowo-Kredytowych.
W 2018 r zorganizowano dwa konkursy: ,Przezorny zawsze ubezpieczony” oraz
,2Rodzinne wspomnienia na 100-lecie odzyskania przez Polske mniepodlegtosci”.
Organizowane konkursy miaty na celu prowadzenie dzialan na rzecz krzewienia edukacji
finansowej oraz wspierania rozwoju kultury polskiej 1 dziedzictwa narodowego.

Dodatkowym aspektem dziatan edukacyjnych byly te, skierowane z jednej strony
do najmlodszych, z drugiej - do seniordéw.

Przeznaczony dla najmlodszych, a realizowany 2z Narodowym Bankiem Polskim
w ramach programu edukacji ekonomicznej ,MyS$le, decyduje, dzialam - finanse
dla najmlodszych” opiera sie na koncepcji ,pakietu projektéow edukacyjnych”, ktore
sprzyjaja, doSwiadczaniu przez dzieci nowych sytuacji zwigzanych z postugiwaniem sie
pieniedzmi w sposéb §wiadomy, budowaniu intuicji finansowych i rozumieniu tego
obszaru zycia w sposob odpowiedzialny i krytyczny. Cyklicznie przeprowadzany
jest takze Konkurs wiedzy ekonomicznej dla gimnazjalistéw ,Mistrzostwa Polski
Mlodych Ekonomistéw” oraz Projekt ,Zyj finansowo! czyli jak zarzadzaé finansami
w zyciu osobistym” - w ktérym wzielo udziat 827 uczniéw oraz 25 nauczycieli — treneréw
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z 25 szkél ponadgimnazjalnych z terenu calej Polski. Zajecia obejmowaly nastepujace
obszary tematyczne: planowanie finansowe, kariera, budzet domowy, oszczednosci
1inwestycje, kredyt oraz ubezpieczenia.

Mtodziez ma wspieraé takze program , Biznesplan? To nie takie trudne!” Projekt zakladat
udzial uczniéw w warsztatach z zakresu planowania dzialalnosci gospodarcze] —
opracowania biznesplanu metoda projektowa. Celem gléwnym projektu byl rozwdj
wiedzy, umiejetnosci 1 postaw przedsiebiorczych w grupie min. 285 uczniéw z 15 szkét
ponadgimnazjalnych, w tym w szczegdlno$ci ze szkél majacych swojq siedzibe na
obszarach wiejskich 1 w malych miastach do 50 tys. mieszkancow poprzez
zorganizowanie w ich szkotach innowacyjnych 20-godzinnych warsztatow z zakresu
planowania finansowego 1 przygotowania biznesplanow oraz dzieki udzialowi ucznidéw
w miedzyszkolnym konkursie na najlepszy biznesplan wykorzystujacy lokalne zasoby.

7Z kolei edukacji os6b starszych po$wiecony jest program realizowany razem z NBP pt.
»oenior na plus! Warsztaty z edukacji finansowej dla oséb 55 plus”. Gléwnym celem
projektu jest wzrost Swiadomo$ci finansowej w grupie 300 oséb w wieku 55 plus,
umozliwiajacej $wiadome planowanie przysztoéci finansowej, rozwdj wiedzy o sposobach
funkcjonowania instytucji finansowych w zakresie praw, obowiazkéw konsumenckich
1 sposobach ich ochrony w zakresie dotyczacym rachunku wspélnego oraz dyspozycji
na wypadek Smierci.

Dzialania naukowe to przede wszystkim ,Edukacja i §wiadomo$é finansowa
w Niemczech i w Polsce. Transfer wiedzy, analiza i rekomendacje” — 2017-2019.
Przedmiotem projektu byla realizacja projektu badawczego w partnerstwie polsko-
niemieckim w zakresie edukacji 1 $éwiadomoéci finansowej mlodziezy polskiej
1 niemieckie;j.

Nie mniej istotne niz praktyczne projekty edukacyjne byly takze dziatania SKOK
koncentrujace sie na pielegnowaniu i ochronie tradycji, kultury 1 chrze$cijanskich
korzeni. Jednym z nich bylo wsparcie produkcji serialu ,,Metr od §wieto$ci” poswieconego
zyciu Jana Pawla II, w oparciu o materialy, ktére przekazal Arturo Mari — osobisty
fotograf dokumentujacy dziatalno$¢ miedzy innymi papieza Polaka.

W 2005 z inicjatywy Kas wykonano bursztynows sukienke wotywna zdobigca Swiety
obraz Matki Boskiej na Jasnej Goérze. Inicjatywa ofiarowania Matce Bozej wykonanej
z bursztynu sukienki przybrala charakter podziekowania za zycie i Swieto$¢ papieza
Polaka.

Takze dzieki wsparciu SKOK-6w, w 2007 roku tabernakulum w Kaplicy Cudownego
Obrazu odzyskato dawny blask - pierwotna srebrna koputa zostala wezeéniej poS§wiecona
przez opiekujacych sie klasztorem Paulinéw, jako kontrybucja dla ratowania ojczyzny.

SKOK-i zdecydowaly sie ufundowaé figure Matki Boskiej Niepokalanej na jasnogdrskich
bloniach. Dzieto mierzace 185 cm 1 wazace 450 kg wykonat na proébe spétdzielczych kas
rzezbiarz Kamil Drapikowski.

Na Jasnej Gorze SKOK-1 sfinansowaly takze system zabezpieczenia Cudownego Obrazu
1 Ewangeliarz.
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Dzietem Kas jest takze Tabernakulum w Archikatedrze Oliwskiej, podkreslajace zwigzki
spéldzielezych kas oszczednos$ciowo-kredytowych zaréwno z Kosciotem, jak i1z miastem,
z ktérego sie wywodza — Gdanskiem, kolebka polskiej ,Solidarno$ci”. W tej samej
S§wiatyni staraniem SKOK-6w odnowiono takze Kaplice Mariacka.

Wspélnie ze Stowarzyszeniem Nowej Ewangelizacji ,Jezus Zyje” spéldzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe zorganizowaly na polskim wybrzezu Festiwal Muzyki
Chrzescijanskie;j.

W 2010 roku SKOK-1objelty swoim patronatem uroczystoSci towarzyszace beatyfikacji
ksiedza Jerzego Popieluszki. Beatyfikacji ksiedza dJerzego Popietuszki towarzyszyla
premiera filmu o jego zyciu i postudze kaptanskiej: ,Popietuszko. Wolnoéé jest w nas”.
Realizacje produkeji wsparly spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe.

Angazujac sie w wydarzenia o szczegélnym znaczeniu dla spoteczenstwa, SKOK-
1 wlaczyly sie w organizacje pielgrzymki papieza Benedykta XVI do Polski w 2006 roku.
W trakcie papieskiej wizyty w Polsce ofiarowaly wyposazenie oltarza, przy ktéorym
odbywaly sie jasnogérskie uroczysto$ci. Replika papieskiego tronu trafila
do Sanktuarium Matki Bozej Sprawiedliwosci 1 Mitosci Spotecznej w Piekarach Slaskich.

Przedstawicieli, czlonkéw 1 dzialaczy ruchu SKOK nie brakuje roéwniez podczas
pielgrzymek do duchowej stolicy Polski — na Jasng Goére. Aktywnie wspieraja oni
pielgrzymki sympatykéw katolickiej rozglosni radiowej Radio Maryja oraz pielgrzymki
dziataczy ,,Solidarnosci”, zwane Pielgrzymkami Ludzi Pracy.

W 2012 roku, w 25. rocznice spotkania Jana Pawla II i Ronalda Reagana na Florydzie,
w parku im. Reagana w Gdansku odstoniety zostal pomnik papieza i prezydenta.

Dzieki prywatnej inicjatywie senatora RP 1tworcy polskich spdétdzielezych kas
oszczednoéciowo-kredytowych w Starym Krakowie, malej miejscowosci polozonym
w centrum polskiego wybrzeza, okolo 15 kilometréw od Baltyku, powstal klasztor
Benedyktynéw. Na przekazanych klasztorowi gruntach zakonnicy realizuja swoja misje.

Wspierajac polska kulture 1 sztuke oraz pamietajac o zwiazkach ojczyzny z Koéciotem
katolickim, spéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe zainicjowaly powstanie utworu
y,Sinfonia Jubilate” Gedymina Grubby oraz oratorium ,Litania Polska” skomponowanego
przez Zygmunta Koniecznego do stéw ksiedza Jana Twardowskiego.

11.Konkluzje i wnioski
SKOK:-i to polskie instytucje, nie uwiklane w miedzynarodowe zalezno$ci, nie oferujace
ryzykownych i1 skomplikowanych produktéow finansowych. Mozna przypuszczaé, ze jedna
z form spelnienia postulatu polonizacji polskiego sektora finansowego mogtoby byé
wzmocnienie SKOK-6w. Polska gospodarka na pewno na tym skorzysta.

SKOK:-1 nie sg - co kilkakrotnie insynuowali politycy - piramida finansowag ani ,drugim
Amber Gold”.

Wszystkie SKOK-1, prowadza wymaganag przepisami sprawozdawczo$é, raportuja wyniki
finansowe organowi nadzoru, a depozyty ich klientéw sa gwarantowane przez Bankowy

33



Fundusz Gwarancyjny. Wedlug danych z kwietnia 2019 r., SKOK-i udzielily pozyczek
w wysokoSci prawie 6 mld zl, natomiast ich depozyty wynosily 8,64 mld =zl
Utrzymywanie wysokiej nadwyzki depozytéw nad kredytami jest cechq gospodarki Kas a
jednym z obowiazkéw utrzymywanie rezerwy plynnej. Taka struktura finansowa nie
moze by¢ piramida.

Dziatalnoéé spéldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych opiera sie
na uniwersalnych Miedzynarodowych Zasadach Dziatania Spétdzielni Kredytowych,
Deklaracji  Spétdzielczej Tozsamos$ci Miedzynarodowego Zwiazku Spétdzielezego,
Kanonie Dobrych Praktyk Rynku Finansowego oraz Kodeksie Dobrych Praktyk i Zasad
Dziatania Spéldzielezych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych, a zarazem odwoluje
sie do wartoSci chrzedcijanskich 1 historycznych do$wiadczen ruchu samopomocy
finansowej w Polsce.

Z uwagi na zasady, jakie przySwiecaja dziatalnosci SKOK-6w ich funkcjonowanie
ma z reguly charakter niezarobkowy. Zgodnie ze statutem SKOK-u im. F. Stefczyka,
przedmiotem dziatalnoSci tego SKOK, oprécz gromadzenia $rodkéw pienieznych
1 udzielania pozyczek jest prowadzenie dziatalno$ci spotecznej i oSwiatowo-kulturalnej
na rzecz swoich cztonkéw 1 ich érodowiska 1 wspoétdziatanie w tym celu z organizacjami
spolecznymi i1 zwiazkami zawodowymi.

Na zagrozenia dla naszego rynku finansowego zwigzane z dominacjq zagranicznego
sektora bankowego w Polsce zwraca uwage EBOR w swojej ,Strategii dla Polski”,
zatwierdzonej 17 grudnia 2013 r. ,Zaklocenia wystepujgce w europejskim sektorze
bankowym stanowig duze zagrozenie dla Polski, biorgc pod uwage fakt, iz okofo 70 proc.
polskich aktywow bankowych jest wilasnoscig podmiotow zagranicznych, z ktorych okofo
jedna trzecia pochodzi z krajow peryferyjnych strefy euro”. EBOR podkresla, ze kilka
bankéw komercyjnych wykazuje ,istotne niedopasowania w zakresie terminow
zapadalnosci oraz otwarte ekspozycje walutowe wynikajgce z wcezesniejszej dzialalnosci
kredytowej prowadzonej w walutach obcych. Dodatkowo, wystepuje powszechna
zaleznoscé od depozytow oraz brak srednio/diugoterminowych instrumentow finansowych
dostepnych dla polskiego sektora bankowego. Pomimo pewnych prob podeimowanych
przez organ regulacyjny nie istniejg dlugoterminowe Instrumenty z zakresu
finansowania, ktore bylyby dostepne dla polskich bankow i pozwalalyby na rozwigzanie
problemow zwigzanych z niedopasowaniem w zakresie pilynnosci dlugoterminowej”.
EBOR zauwaza, ze wzrost akcji kredytowej dotyczacej kredytéw konsumenckich
oraz kredytow dla mikro, matych 1 Srednich przedsiebiorstw jest niski 1 ta utrzymujaca
sie tendencja poglebia silne réznice pomiedzy regionami kraju. ,, W zwigzku z powyzszym
banki, w tym banki spoldzielcze (pod warunkiem przeprowadzenia stosownych reform
1 wzmocnienia systemu), mogg odegrad role w skierowaniu wiekszej liczby kredytéw
do regionow biedniejszych, w ktorych dostep do kredytow dla mikro- i1 malych
przedsiebiorstw jest bardzo nierowny” - twierdzi EBOR.25

Trzeba - na mocy przedstawionych wyzej faktéow oraz ich analizy zauwazyc,
ze w dziataniach organéw 1 instytucji panstwa wobec SKOK mamy do czynienia
z przejawami zaréwno nadregulacji, jak 1 nieréwnego traktowanie podmiotéw
gospodarczych a takze braku strategii panstwa wobec tego obszaru.

25 Za: Biata Ksiega SKOK-6w, WEI, Warszawa 2015
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Typowym przejawem nadregulacji jest traktowanie SKOK jako obszaru ,gorszych
bankéw”, ktére ze wzgledu na postrzeganie jako nizszy standing finansowy traktowany
jest jako ten wymagajacy wiekszego 1 bardziej restrykcyjnego regulowania. Z tym
réwniez wiaze sie kwestia nieréwnego traktowania podmiotéw 1 chodzi nie tylko
o czysto komercyjne banki, ale tez o podmioty wydawaloby sie pokrewne czyli banki
spotdzielcze. Przejawami zaréwno nadregulacji, jak 1 nieréwnego traktowania byly
zmiany regulacji ostroznoséciowych kapitalowych w ktérych bankom spétdzielczym dano
na dostosowanie 5 letni okres vacatio legis, podczas gdy dla SKOK ten okres wynosit
3 miesiace. W efekcie spowodowato to, ze bez jakiejkolwiek faktycznego zmiany stanu
finansowego, czy to po stronie aktywow czy pasywow, wiele SKOK-6w de facto z dnia
na dzien znalazlo sie w strefie zagrozonej, jako podmioty o zwiekszonym ryzyku
kapitalowym, co powodowalo konieczno$é wprowadzenia zarzadéw komisarycznych.
Oczywiscie, jak rozumiemy uprawnienia i intencje panstwa do zwiekszania norm
ostroznoséciowych, a nawet restrykcyjnej regulacji tego obszaru, tak zdziwienie musi

budzi¢ nier6wne 1 dyskryminacyjne traktowanie rdéznego rodzaju instytucji
spotdzielezych - jak banki spotdzielcze 1 SKOK-i.

Brak strategii przejawia sie w tym, ze polski rzad od dawna deklaruje potrzebe
zaistnienia polskiego kapitalu w sektorze finansowym, organicznego wzrostu polskich
przedsiebiorstw, tworzenia sily finansowej polskich instytucji, gdyz jak wykazal kryzys
sprzed dekady - kapital ma narodowo$é. Tymczasem obserwujac dzialania polskich
wladz w obszarze budowania pakietu kapitatu 1 sily ekonomicznie polskich instytucji
trzeba zauwazyé, iz z jednej strony prowadzone sg dzialania majace na celu odzyskanie
(czesto kosztem istotnych nakladéw finansowych) kontroli nad podmiotami przejetymi
wczesniej przez banki zachodnie. Z drugiej nie jest wykorzystywany sektor o kapitale
czysto polskim w dodatku funkcjonujacy w tradycyjnej, ale jednoczeénie pasujacej
do ,,nowej gospodarki” formule spéldzielczej. Oznacza to brak wykorzystywania istotnego
zasobu jakim panstwo dysponuje w szeroko pojetej sferze gospodarki.

Dlatego na podstawie powyzszych ustaleh mozna zaproponowac¢ nastepujace postulaty
dot. SKOK—6w:

1. Uznanie odrebnosci 1 réznych funkcjonalno$ci bankéw komercyjnych 1 instytucji
spoldzielczych (banki spéldzielcze i SKOK-i) dziatajacych na polskim rynku oraz
legislacja 1 polityka regulacyjna uwzgledniajaca funkcjonalne 1 celowo$ciowe
réznice w funkcjonowaniu tych sektorow.

2. Traktowanie SKOK jako instytucji zapobiegajacych wykluczeniu finansowemu
oraz wyrastajacych z autentycznego ruchu spétdzielczego, ktére powinny
byé traktowane jego instytucje spéldzielecze wladnie a nie poréwnywane
regulacyjnie do wielkich, najczesciej miedzynarodowych bankéw, od ktérych rézni
je zar6wno wielkoéé, jak 1 zakres transakeji.

3. Zmiana otoczenia prawnego 1 regulacyjnego w kierunku stworzenia warunkow
do rozwoju SKOK, jako instytucji spoétdzieleczych 1 samopomocowych
zapobiegajacych wykluczeniu finansowemu.

4. Umozliwienie 1 wsparcie procesu cyfryzacji Kas, jak miato to miejsce np. w WIk.
Brytanii.
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