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DROGA NIEMIECKA, CZESKA CZY POLSKA?

Jaki jest optymalny dla Polski model zlagodzenia skutkow
kryzysu wywolanego pandemia COVID-19

Wiecej panstwowego wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow, dystrybuowanego za
pomoca, narzedzi dotacyjnych czy raczej ograniczanie danin fiskalnych? To tylko jeden z
dylematow, przed ktérym stoja decydenci opracowujacy plany wyjscia z kryzysu
spowodowanego pandemig koronawirusa. W Polsce wszystkie rozwiazania wcigz sg
mozliwe, co wynika z calkiem nieztych do§wiadczeh dotychczasowych dziatan ostonowych
skupionych w tzw. tarczach antykryzysowych, w ktorych laczono sowite dotacje z
czasowymi zwolnieniami z konieczno§ci ponoszenia §wiadczen takich jak optaty do ZUS
czy zobowigzania podatkowe. Niestety, walka z kryzysem spowodowanym przez Covid-19

wciaz przed nami, co oznacza konieczno$é wyboru najodpowiedniejszej strategii.
Rozwigzania niemieckie i czeskie — jakie sg fakty?

Przede wszystkim walka z kryzysem wywolanym przez tzw. lockdown determinuje
zmiany w systemach podatkowych — 1 to takich krajow, w ktoérych polityka fiskalna
uchodzila dotad za stabilng. W najblizszym sasiedztwie Polski na obnizenie danin

zdecydowaly sie Niemcy 1 Czechy. W przypadku Niemiec zdecydowano sie na czasowe



obnizenie stawek VAT z 19 do 16 procent i z 7 do 5 procent. Celem bylo pobudzenie
konsumpcji poprzez obnizenie cen i co za tym idzie zahamowanie spadku produkcji. Poki
co, dane nie potwierdzaja tego, by Niemcom udalo sie osiagnaé zamierzony cel, ale
zdaniem ekonomistéw jest jeszcze zbyt wczeSnie na pelne oszacowanie wplywu obnizki
VAT-u, do ktorej doszlo latem, na konsumpcje i produkcje. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢ dane Eurostatu za wrzesien, wg ktérego Polska miala najwyzszy wzrost
produkcji przemyslowej w ujeciu rocznym na poziomie 3,3 procent, podczas gdy Srednia
dla UE za wrzesien 2020 r/r wyniosta minus 5,8 proc. , Wzrost notujg produkcja dobr
konsumpcyjnych trwaftego uzytku oraz dobr konsumpcyjnych nietrwatego uzytku” -

podalo wowczas Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1 Technologii.

Trudno sie spodziewaé, by takie wskazniki sklonily polski rzad do decyzji podobnych do
tych, jakie podjal gabinet kanclerz Angeli Merkel. Jednak wciaz warto analizowaé, czy
rozwigzania, ktore sprawdzily sie w przypadku wiosennej, tzw. pierwszej fali
koronawirusa i zwalczania skutkow wprowadzonych wéwczas obostrzen, aby na pewno
sprawdzg sie takze w perspektywie dilugoterminowej. Zwlaszcza, ze Niemcy nie sa

jedynym krajem, ktéry w dobie walki z pandemia zdecydowatl sie obnizy¢ podatki.

Innym przykladem luzowania polityki fiskalnej sgq Czechy. W tym kraju mamy do
czynienia z fundamentalng zmiang dla drobnych przedsiebiorcow, ktorzy zyskali
mozliwoé¢ uiszczania skladek na ubezpieczenie spoleczne i1 zdrowotne oraz podatek
dochodowy w formie jednej miesiecznej oplaty wynoszacej zaledwie 5730 koron, czyli ok.
975 zlotych. Warto zauwazy¢, ze czeSci skladowe tej kwoty zawieraja zwiekszona w
ujeciu rocznym o 15 procent skladke na ubezpieczenie spoleczne oraz wieksza skladke
zdrowotna, a sam podatek dochodowy dla samozatrudnionych wynosi jedynie... 17

zlotych miesiecznie.

Nalezy dodaé, ze skorzystanie z nowej formy opodatkowania jest obwarowane licznymi
warunkami. Przede wszystkim skorzystaé¢ z niego beda mogly osoby, ktérych roczny
dochéd nie przekroczy 800 tysiecy koron (ok. 135 tysiecy zlotych) i ktére nie sa
platnikami VAT. W Czechach jest okoto 370 tysiecy osob, ktére spetniaja te warunki, ale
urzednicy ministerstwa finanséw oczekuja, ze z nowej mozliwosci skorzysta zaledwie
jedna trzecia z nich. Dlaczego? Odpowiedz jest prosta: korzystanie z ryczaltu zamyka
mozliwos¢ korzystania z jakichkolwiek innych ulg podatkowych, takich jak ulgi na dzieci
czy wspolne rozliczanie malzonkéw. Okazuje sie zatem, ze nawet tak z pozoru przyjazny

przedsiebiorcom system fiskalny, jaki wprowadzg Czesi od stycznia, moze przegraé z



rozbudowanym systemem ulg 1 zwolnien podatkowych, ktéry obowigzywat tamtejszych

przedsiebiorcéw juz duzo wcezesniej.

Czy Polska powinna obnizaé podatki?

dJesli chodzi o przelozenie rozwiazan niemieckich czy czeskich na sytuacje w Polsce, to z
pewnoscig sa one mocno nagla$niane i w ten sposéb wykorzystywane jako element presji
na polski rzad, by réwniez przynajmniej rozwazal obnizke podatkéw. Dzieje sie tak
zwlaszcza dlatego, ze Polska zdaje sie przyjmowacé strategie przeciwna od czeskiej i
niemieckiej i w dobie wychodzenia z kryzysu spowodowanego Covid-19 zamierza
podnosi¢ niektore daniny. Jako przyklady takich dziatan podaje sie przede wszystkim
wprowadzony nowy podatek od serwiséw VOD, optate cukrowa, dodatkowe
opodatkowanie spétek komandytowych, ograniczenie ulgi abolicyjnej dla pracujacych za
granicg czy utrzymanie na kolejny rok podwyzszonego jeszcze przez rzad Donalda Tuska

VAT-u na poziomach 23 i 8 proc.

Dziatania te na pierwszy rzut oka mozna oceni¢ jako dokrecanie fiskalnej éruby, ale ich
ocena nie jest jednoznaczna, podobnie jak jednoznacznie pozytywnych skutkéw nie
przyniosto obnizenie VAT-u w Niemczech, a z Czech ,raju podatkowego’ nie uczyni
podatek ryczaltowy. Trudno bowiem nie zgodzi¢ sie z tym, ze w dobie kryzysu polski rzad
szuka pieniedzy u wlascicieli najwiekszych potentatéw, na jakich wyrosli w dzisiejszym
Swiecie dostarczyciele komunikatoréw i uslug internetowych, w tym wlasnie serwisdéw
VOD. Takie firmy jak Facebook, Google czy Netflix sa dzi§ najpotezniejszymi graczami
na $wiatowych rynkach, a za jaka$ czes$é ich potegi weigz odpowiada fakt, ze funkcjonuja
na uprzywilejowanych zasadach w stosunku do swoich mniejszych konkurentéw. Jako
firmy globalne 1 dysponujace wprost nieograniczonymi funduszami na ochrone
legislacyjna, staly sie podmiotami, ktére staraja sie narzucaé swoje warunki
poszczegbélnym panstwom, a jednocze$nie uniemozliwiaja juz dzi§ powstanie
jakiejkolwiek sensownej konkurencji. Kwestia opodatkowania tych gigantéw znajduje sie
caly czas w orbicie zainteresowania nie tylko Polski, ale takze catej Unii Europejskie;j.
Dodatkowo akurat obostrzenia zwigzane z lockdownem zwielokrotnily zyski tych firm,
gdyz w dobie przyspieszonej cyfryzacji 1 wirtualizacji Swiata, przejely one znaczna czesé
dochodéw z branz, dla ktérych kazdy dzien lockdownu oznaczal gigantyczne straty.
Wydaje sie zatem w pelni usprawiedliwione 1 logiczne, by wlaénie u bogacacych sie w
dobie pandemii jeszcze bardziej niz zwykle potentatow globalnych szukaé¢ wiekszego

doptywu Srodkéw zasilanego z obcigzen podatkowych.



Kontrowersyjne jest za to wprowadzanie obcigzen, ktére mocno odczuja polscy
producenci. Przykladem moze by¢ wspomniana optata cukrowa, ktéra uderzy w rodzime

spotki, a finalnie jej skutki odczuje takze branza rolnicza.

Trudno natomiast dzi§ jednoznacznie wyrokowaé, czy Polska nie powinna
zaimplementowaé rozwigzania niemieckiego 1 obnizy¢ stawek VAT, zwlaszcza na te
artykuty, ktorych wytworcy sa szczegdlnie narazeni na straty z powodu obostrzen. Z
pewnos$cia nalezy jeszcze bardziej uwaznie niz zwykle monitorowaé takie zjawiska, jak
wielko§¢ produkeji przemystowej oraz warto§¢ konsumpcji. Dotychczasowe dobre wyniki
notowane w naszym Kkraju, bardzo dobre na tle Unii Europejskiej, nie powinny uspié¢
czujnosci rzadzacych, ktorzy nie powinni rezygnowaé¢ z mozliwosci szybkiej decyzji o

obnizce wspomnianych danin w razie alarmujacych danych statystycznych.
Wielkie inwestycje recepta na kryzys

Fundamentalna sprawa dla decydentéow w dobie walki z kryzysem wywolanym przez
COVID-19 bylo przede wszystkim ocalenie miejsc pracy, a przypomnijmy, ze przed
wybuchem epidemii nasz kraj notowal rekordowo niskie bezrobocie, na poziomie 5
procent. Mozna z cala pewnoScig stwierdzié, ze wiosenne pakiety tarczy antykryzysowej
swoja, role spelily, gdyz bezrobocie w Polsce wzroslo do zaledwie 6,2 proc. (poziom
zanotowany przez GUS w pazdzierniku 2020 roku), co jest drugim najnizszym wynikiem
w Europie, po Czechach. Eksperci przyznaja jednak, ze druga fala pandemii z jaka
zmagamy sie obecnie w Polsce nie pociagnie za soba tak mocnych 1 kosztownych dziatan
oslonowych, majacych na celu utrzymanie miejsc pracy, jak widzieliémy to wiosna.
Wobec tego koniecznoscia staje sie wdrozenie innych rozwiazan, ktére zapobiegna
ewentualnemu wzrostowi bezrobocia, a ktére zostaly nazwane juz pét roku temu przez
6wczesna minister rozwoju Jadwige Emilewicz przejSciem od ,polityki tarczy” do
»polityki miecza”. W mniej poetyckim ujeciu chodzi o to, by proste rozwigzania oslonowe,
polegajace na bezpoSrednim transferowaniu gotéwki do firm zamieni¢ na dzialania
proinwestycyjne.

Tutaj warto wuczyni¢ atut ze slabo$ci naszego kraju, jakim jest zapdznienie
infrastrukturalne Polski w stosunku do krajéw Europy Zachodniej. Méwiac wprost — w
Polsce wciaz jest mnéstwo rzeczy do zbudowania, takich jak drogi, lotniska czy nowe
terminale portowe lub huby przetadunkowe. Sa to inwestycje, ktére przyczynia sie do
rozwoju Polski, ozywia gospodarczo wielkie potacie kraju, jak chociazby cata S$ciane

wschodnia, a co za tym idzie pozyskanie Srodkéw na ich powstanie bedzie realne, bo



oplacalne dla dostarczycieli kapitalu w Swietle spodziewanych zyskow. W
przygotowywaniu strategii wyjscia z kryzysu spowodowanego przez walke z epidemia
program wielkich narodowych inwestycji powinien zajmowaé poczesne miejsce. Jego
pierwszg, najszybciej odczuwalna zaleta bedzie zahamowanie ewentualnego wzrostu
bezrobocia, wcigz spodziewanego z powodu klopotéw jakie dotykaja dzi§ branze

najtrudniej znoszace pandemiczne obostrzenia.

Do tej pory najwieksza inwestycja infrastrukturalng w historii Polski byta budowa
Gdyni, ktora w ciagu kilkunastu lat od decyzji o budowie portu przerodzila sie z malej
osady w ponad stutysieczna aglomeracje, jedna 2z najwiekszych na mapie II
Rzeczypospolite]. Po stu latach Polska znéw czyni przygotowania do podobnej inwestycji
jaka bedzie budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z siecia szybkiej kolei,
ktora ma obja¢ niemal caly kraj. Szacuje sie, ze sam CPK zapewni 150 tysiecy nowych
miejsc pracy, z czego 110 tysiecy w sektorach posrednio powigzanych z lotniskiem. W
praktyce szacunki te moga okazaé sie zbyt... pesymistyczne, bo juz dzi§ wspomina sie o
tym, ze pelna realizacja CPK wraz z siecig nowych drog i szlakow kolejowych moglaby
sta¢ sie zalgzkiem nowej aglomeracji zasilanej z zasobow dzisiejszej Warszawy 1 f.odzi.
Moze sie zatem okazaé, ze podobnie jak gdynski port spowodowal bardzo szybkie
powstanie nowoczesnego duzego miasta, tak 1 CPK odegra analogiczng role. Sa to
przewidywania catkiem uzasadnione biorac pod uwage fakt, ze duze lotnisko, takie jak
Heathrow w Londynie zatrudnia na stale 70 tysiecy os6b. Kilkadziesiat tysiecy oséb
pracujacych przy codziennej obstudze CPK z pewnoscia moze by¢ zainteresowanych, by
osiaéé jak najblizej swojego miejsca pracy i sprowadzi¢ tam swoje rodziny. W ten wlaénie
sposob Polska moze zyskaé¢ ,nowa Gdynie”, tym razem zlokalizowana w samym sercu

kraju.

Pomimo faktu, ze branza lotnicza zostala bardzo mocno dotknieta obostrzeniami
zwiazanymi z koronawirusem, przygotowania do budowy CPK nie zostaly zastopowane.
Eksperci rynku lotniczego szacuja bowiem, ze branza przewoznikéw powietrznych wroci
do stanu sprzed pandemii w ciagu dwoéch lat od zniesienia obostrzen, a nastepnie znéow
zacznie przezywaé dynamiczny rozwoj. Jezeli te przewidywania stang sie faktem, to
planowane na 2027 rok otwarcie CPK zbiegnie sie z boomem w branzy lotniczej. To
kolejny argument za tym, by uczyni¢ z te] 1 towarzyszacych jej inwestycji koto

zamachowe do walki z kryzysem.



Jednoczeénie jednak ,siegajac gwiazd” w postaci realizacji CPK i budowie sieci szybkiej
kolei, nalezy nadal rozwija¢ takie inicjatywy jak Fundusz Drég Samorzadowych czy
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, ktére dostarczaja érodki na budowe zlobkéw
czy przedszkoli, a takze remonty drog powiatowych, wojewddzkich i gminnych oraz inna
niezbedna, infrastrukture w mniejszych miejscowosciach. To bardzo istotne, bowiem
zapewnienie zrédel finansowania nie tylko dla tych podmiotéw prywatnych, ktére
podejma dzialalno§¢ w ramach realizacji inwestycji publicznych, ale zabezpieczenie
plynnosci dla wszystkich firm w dobie wychodzenia z pandemicznego kryzysu, bedzie

jednym z najtrudniejszych zadan stojacych przed Polska.
Panstwowe inwestycje a sektor bankowy

dest to tym wieksze wyzwanie, ze jeden z najwiekszych kryzyséw przechodzi obecnie
sektor bankowy. Rentowno§é udzielanych pozyczek jeszcze nigdy nie byla tak niska z
powodu niemal zerowych stép procentowych, a z drugiej strony z powodu rosngcego
ryzyka klopotéw ze sptacalnoécig kredytéw juz udzielonych. Péki co niebezpieczenstwa
jakie zawisly nad bankami odzwierciedlajq jedynie gietdowe wahania kurséw ich akeji, a
same banki starajq sie ratowaé systematycznie podnoszac pozaodsetkowe koszty obstugi
swoich produktéow 1 w ten sposob szukajac alternatywnych Zrddet dochodéw. Na razie nie
styszymy o zastopowaniu akcji kredytowej, a prognozowane utrudnienia w dostepie do
pozyczek nie sa gléwna przyczyna spadku liczby udzielanych kredytéw, a jest nia raczej
niecheé¢ Polakéw do zadluzania sie w czasie kryzysu, co wynika jasno z badan organizacji
konsumenckich. O ile w przypadku klientéw indywidualnych niecheé te tatwo zrozumied,
o tyle w przypadku firm dostep do kapitalu, w tym w postaci otwartej linii kredytowe;j
czesto jest fundamentem plynnoéci finansowej. Podniesienie stép procentowych byloby
najpewniejszym zabezpieczeniem przed mozliwo$écig ograniczania dostepu do kredytéow,
ale z drugiej strony trudno sie go spodziewaé w sytuacji poglebiania sie deficytu

budzetowego 1 koniecznoéci obstugi coraz wiekszego dlugu przez panstwo.

Znajdujemy sie zatem w sytuacji, w ktérej panstwo bierze na barki kolejny obowiazek
jakim jest dostarczenie firmom plynnoéci kapitalowej (co dzieje sie obecnie gléwnie przez
programy Polskiego Funduszu Rozwoju i Banku Gospodarstwa Krajowego) przy
jednoczesnym wzroScie zadluzenia oraz obronie celu inflacyjnego. Podolanie temu
wyzwaniu wymaga prowadzenia bardzo ostroznej i jednocze$nie latwej do szybkich
modyfikacji polityki monetarnej, w ktorej naszym najwiekszym atutem wciaz jest wlasna

waluta, wolna od napieé¢ charakterystycznych w ostatnich latach dla krajéw strefy euro.



Na dzi$§ najrozsadniejszym scenariuszem dalszych dzialatn wydaje sie byé poglebianie
zadluzenia raczej w perspektywie krotkoterminowej, do czasu ostatecznego zniesienia
obostrzenn i nadanie dynamiki wspomnianemu programowi inwestycyjnemu. Gdy te
narzedzia zostang uruchomione zaistnieja wszelkie przestanki do tego, by wierzy¢, ze

Polska szybko powréci na Sciezke wzrostu i do stabilnej polityki monetarne;.
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