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SZKLANY PROBLEM SYSTEMU
KAUCYJNEGO:

CZTERY PYTANIA DO MINISTERSTWA
KLIMATU I SRODOWISKA

Stanowisko Instytutu Staszica

7 ostatnich doniesieA medialnych wynika, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
pomimo apeli organizacji branzowych, nie zamierza wyj§é naprzeciw postulatowi
wylaczenia szklanych butelek jednorazowych z systemu kaucyjnego. Nalezy liczyé sie z
tym, ze — ze wzgledu na koniecznoéé przyjecia odpowiednich regulacji prawnych do konca
br. — resort bedzie naciskal na szybkie uchwalenie przez Sejm przepiséw w
proponowanym ksztalcie. Presja czasu nie moze byé¢ jednak zadnym usprawiedliwieniem
dla przyjecia szkodliwych zapisow w procedowanej ustawie. Ministerstwo powinno
udzieli¢c jednoznacznej odpowiedzi na kwestie podnoszone przez polskich

przedsiebiorcéw.



W ostatnich miesiacach przedstawiciele wielu érodowisk apelowali — w listach otwartych,
oglaszanych analizach oraz na tamach mediéw — by resort klimatu uwzglednit ich
zastrzezenia odnoénie zasadno$ci wlaczenia do systemu kaucyjnego szklanych butelek
jednorazowych. Na problem zwracaja uwage organizacje branzowe, producenci
wprowadzajacy na rynek napoje w jednorazowych butelkach szklanych, przedstawicieli
handlu, producenci opakowan szklanych i organizacje odzysku surowcéw wtornych. Jak
dotychczas, ze strony MKiS nie padta zadna deklaracja uwzglednienia przedstawionych
argumentéw. W oficjalnych wypowiedziach dla mediéw przedstawiciele resortu

podtrzymujg wezeéniejsze stanowisko.

Projektowany system kaucyjny w istotny sposbéb ingeruje w dzialalno$é gospodarcza
m.in. handlu detalicznego, na co zwracal uwage rowniez Instytut Staszica. Wiaczenie
butelek szklanych jednorazowego uzytku do systemu kaucyjnego to rozwiazanie, ktore
grozi negatywnymi skutkami. Uderza w polski handel detaliczny i1 szkodzi konsumentom
(m.in. z powodu spodziewanych probleméw z magazynowaniem, zagrozeniem dla
bezpieczenstwa pracownikow, koniecznosci odnoszenia do sklepéw/ recyklomatéw

gabarytowych i nieporecznych butelek szklanych).

Juz teraz udzial zbidrki szkla jednorazowego w systemach gminnych oraz w ramach
dziatajacych obecnie systemoéw zorganizowanych i finansowanych przez producentéw
(butelka zwrotna) jest na bardzo wysokim poziomie i wynosi ok. 70%. Z badan Instytutu
Pollster wynika, ze prawie 90 proc. Polakow deklaruje segregowanie szkla w ramach
zbiérki gminnej. Dlatego, zdaniem ekspertéow Instytutu Staszica — obecne systemy
zbiorek powinny byé kontynuowane i rozwijane. Powinno si¢ utrzymac¢ systemy gminne
dla frakcji szklanej (obecny wysoki poziom recyclingu opakowan szklanych zostal
osiagniety dzieki skutecznym systemom segregacji w gminach) i skutecznie edukowaé

obywateli w zakresie wlasciwej segregacji odpadow.

Warto zauwazy¢, ze w tych krajach europejskich, w ktorych osiagane sa najwyzsze
poziomy recyklingu szkla, nie zostaly wprowadzone systemy kaucyjne dla tego surowca
(Szwecja — recykling szkla na poziomie 99%, Norwegia — 98%, Belgia — 98%, Wlochy —
87%, Hiszpania — 80%, Bulgaria — 78%).



Instytut Staszica apeluje, by Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska pilnie odnioslto sie do

pytan, ktére stawiaja przedstawiciele branzy oraz eksperci, a ktére pozostaja bez

odpowiedzi ze strony resortu:
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Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma éwiadomo&é, ze forsowane regulacje
zmierzaja, do wyparcia z handlu polskich malych i érednich przedsiebiorcéw,
wykluczajac ich z systemu kaucyjnego lub czyniac udzial w nim niewykonalny?
Czy Ministerstwo ma Swiadomoéé, ze na takich rozwiazaniach zyskaja duze,

zagraniczne sieci handlowe kosztem polskich sklepéw?

Czy Ministerstwu Klimatu 1 Srodowiska zalezy na efektywnie dzialajacym
systemie, a jeSli tak, dlaczego pomija sie¢ milczeniem wysokie poziomy odzysku

szkla w systemach gminnych?

Dlaczego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje doprowadzi¢ do powstania
dwoch réwnolegle dzialajacych systemow zbiérki frakeji szklanej? Czy Polske staé

na dublowanie tych mechanizméw?

Dlaczego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje dopuécié do dziatania wielu
operatoréw? Producenci opowiadaja sie za jednym operatorem, argumentujac, ze
jeden podmiot, niedzialajacy dla zysku, da rowne warunki dla wprowadzajacych 1
nie stworzy chaosu dla konsumentéw, a takze pozwoli uniknaé¢ utrudnien
organizacyjnych w zakresie zawierania wielu umoéw przez male sklepy. Wielu
operatoréw jest wg organizacji branzowych zagrozeniem dla systemu kaucyjnego
— stwarza ryzyko, ze duze sieci beda faworyzowaly opakowania ze swoich sklepow
1 odbiora klientéw malym sklepom. Dodatkowo wielkopowierzchniowe sieci,
nalezace do zagranicznych sieci handlowych moga uruchomié witasne skupy, a
zebrane opakowania wywiez¢ do zakladéw przetwoérczych w innych krajach, co
utrudni dostep do recyklatu w Polsce rodzimym producentom. Istnieje ryzyko
faworyzowania duzych zagranicznych sieci handlowych ze szkoda dla polskiego
handlu i polskich producentéw (ryzyko wyprowadzania surowcéw poza granice

kraju).

Dobrze dzialajacy system kaucyjny wymaga otwartej dyskusji 1 partnerskiego

traktowania interesariuszy przez urzednikow. Caly czas jest szansa, by wycofac sie z
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zalozen, ktore stanowia zagrozenie dla polskiej gospodarki. Nie mozna dopuscié, aby
stuszna 1 pozyteczna idea systemu, ktéry pozwoli efektywnie zagospodarowaé surowce
wtérne, zostala wypaczona z powodu dazenia do uchwalenia przepisow, ktore beda staty

na przeszkodzie tej efektywnogci.
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Instytut Staszica to niezalezny think-tank, zajmujgcy sie kwestiami spofecznymi w kontekscie
zrownowazonego rozwoju. W gronie wspolpracownikow IS znajdujg sie publicysci, wykiadowcy

akademiccy, ekspercl. Prezesem Instytutu jest dr hab. Agnieszka Domanska.



