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1. UWAGI WSTEPNE

Od lipca 2021 r. w krajach cztonkowskich UE zaczynaja obowigzywaé¢ wymagania
prawne nalozone na panstwa cztonkowskie 1 przedsiebiorcéw w zakresie odpadow
opakowaniowych — tzw. Rozszerzona Odpowiedzialnoé¢é Producenta (ROP).
Oznacza to m.in. konieczno$¢ stworzenia efektywnego, wydolnego 1 racjonalnego
rynkowo systemu depozytowego w celu zwiekszenia selektywnej zbiorki 1
recyklingu okreslonych rodzajéow opakowan. Tak, jak to ma miejsce w innych
krajach, w ktorych tego typu systemy juz dzialaja — powinien on by¢ powszechny,
ogo6lnopolski 1 obowigzkowy dla producentéw napojow. Powinien tez uwzgledniaé
specyfike polskiego handlu (uwaga: w Polsce jest duza liczba malych sklepéw)
oraz by¢ przyjaznym dla konsumentéw, aby chetnie oddawali zuzyte opakowania
do sklepéw.

Instytut Staszica przygotowal niniejsza analize jako opis przykladéw zagrozen
oraz wskazoéwke 1 rekomendacje dla decydentéw 1 instytucji pracujacych nad
nowym systemem.



2. CO MOWI UNIJNE PRAWO I CO JEST WAZNE DLA PANSTW
CZL.ONKOWSKICH?

Najwazniejszymi regulacjami unijnymi, ktore sluza m.in. poprawie selektywne;j
zbiérki oraz wspieraja recykling odpadow, sa:

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktow z
tworzyw sztucznych na $rodowisko, czyli tzw. dyrektywa Single-Use
Plastics

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow.

Dyrektywy te wyznaczaja panstwom czlonkowskim na najblizsze lata okreslone
cele selektywnej zbidérki 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych. Ponadto
nakladaja na przedsiebiorcow obowiazki w ramach systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za gospodarowanie odpadami po produktach
wprowadzanych na rynek, w tym za selektywna zbiorke, sortowanie 1 ich
przetwarzanie.

Dyrektywa Single-Use Plastics powinna zosta¢ wdrozona do przepisow panstw
czlonkowskich w terminie do lipca 2021 r. Ustanawia ona m.in. poziomy w
zakresie selektywnej zbiorki w celu recyklingu butelek z tworzyw sztucznych po
napojach, wynoszace: 77% do 2025 r. 1 90% do 2029 r. oraz wprowadza wymog, ze
od 2025 r. wszystkie butelki plastikowe musza by¢ wykonane w minimum 25% z
materiatu pochodzacego z recyklingu, a od 2030 r. w 30%.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadéw, systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta wdrazane w panstwach cztonkowskich powinny zosta¢ dostosowane
do wymagan dyrektywy w terminie do 5 stycznia 2023 r. Ponadto od 1 stycznia
br. panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane odprowadzaé¢ do
budzetu unijnego wplaty od niepoddanych recyklingowi odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej,
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, stanowia okoto 86%
produktow jednorazowego uzytku znajdowanych na plazach w Unii.



3. WYKORZYSTANIE SYNERGII, CZYLI POZOSTAWMY TO, CO DOBRZE
DZIALA, ALE WYMAGA UZUPELNIENIA

Na polski rynek trafia rocznie ok. 5,5 mln ton opakowan. W podziale na surowiec
wyglada to nastepujaco — 985 tys. ton opakowan z tworzyw sztucznych, 91,5 tys.
ton aluminium, 153 tys. ze stali 1 blachy stalowej, 1,9 mln ton z papieru 1 tektury
oraz 1,2 mln ton opakowan ze szkla 1 tyle samo z materialéw naturalnych, w tym
drewna.!

Wedlug Polskiego Instytutu Ekonomicznego polski konsument zuzywa S&rednio
ok. 160 kg opakowan rocznie. Tymczasem w przypadku mieszkancéw pozostalych
panstw Unii Europejskiej jest to ok. 180 kg. I cho¢ u nas ten odsetek jest nizszy o
20 kg, to jednak w ostatnich latach zuzycie opakowan w Polsce roslo
dynamicznie, o blisko 12 proc. w skali roku — podkresla Instytut2.

Na tym tle warto przypomnieé, ze na rynku polskim od lat funkcjonuje system
kaucyjny dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Biorac pod uwage
specyfike rynku polskiego oraz efekty jego dziatlania, wydaje sie by¢ on dobrym
rozwigzaniem dla tego typu opakowan. Jego efektywnosé siega 90-92%. Oznacza
to, ze zaledwie 8-10% butelek szklanych wielokrotnego uzytku jest traconych
rocznie w rynku, co przeklada sie na wprowadzanie w tym okresie na rynek
zaledwie okolo 100 tys. ton szkla (dane: Zwiazek Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie).3

Ale sam system kaucyjny nie rozwigze problemu, poniewaz na rynku s jeszcze
inne opakowania, ktére trzeba skutecznie zebraé — opakowania jednorazowego
uzytku. Dlatego jedynym rozwiazaniem jest stworzenie drugiego systemu —
depozytowego dla wybranych opakowan jednorazowego uzytku, ktéry bedzie
uzupelnial system kaucyjny. Pytanie tylko, dla jakich opakowan, bo mamy tutaj
ich trzy rodzaje — opakowania plastikowe, puszki aluminiowe i butelki szklane.

http://jagiellonski.pl/files/other/Rozszerzona_odpowiedzialnoYY_producenta_w_sektorze_gospodarki_odpad
ami_-_RAPORT_lJ.pdf
2 Tygodnik Gospodarczy, Polski Instytut Ekonomiczny, styczer 2020 r. oaz https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2020/09/PIE-Zalew-smieci.pdf
3 Raport PFPZ i ZPPP — Browary Polskie pt. ,,Reforma systemu zagospodarowania odpadéw. Stanowisko
organizacji producenckich”, 2020 r.; https://portalkomunalny.pl/przedsiebiorcy-chca-rop-razem-z-systemem-
depozytowo-kaucyjnym-411140/
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4. SPECYFIKA POLSKIEGO HANDLU — CZYLI JAK NIE ZATKAC SYSTEMU
DEPOZYTOWEGO

Dla efektywnosci 1 wydajnosci systemu depozytowego Kkluczowe bedzie
dopasowanie zakresu oraz modelu zbiorki opakowan do specyfiki polskiego
handlu. To wlasnie pojedynczy punkt handlowy bedzie swego rodzaju ,hubem”
opakowan w depozycie. Dlatego tez projektujac system trzeba pamietaé, iz polski
handel posiada okreSlona specyfike, opierajaca sie w znacznej mierze na malych,
lokalnych czy osiedlowych sklepach, ktore realizuja okolo 40% sprzedazy. Zakres
systemu depozytowego, jak rowniez model zbiérki moze stanowi¢ wiec istotna
kwestie konkurencyjnosci drobnego handlu detalicznego.

Patrzac na wymogi prawne, obecne poziomy recyklingu oraz specyfike struktury
polskiego handlu — z pewnoscig trzeba zajaé sie opakowaniami plastikowymi i to
te opakowania przede wszystkim powinny znalezé sie w depozycie. Dzieki temu
producenci napojéw beda mogli wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie uzyskania
odpowiednich poziomoéw zbidrki 1 recyklingu oraz udzialu surowca wtérnego w
opakowaniach plastikowych do napoju, a Polska bedzie odprowadzala nizsze kary
do Brukseli.

Takie podejécie uzasadniaja tez poziomy recyklingu dla poszczegdlnych
opakowan, ktore sa w Polsce obecnie osiagane. Jak informuje Instytut
Jagiellonski w ostatnim raporcie, przytaczajac dane GUS, poziom recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych w 2018 r. ksztaltowat sie na poziomie 35,2%4. W
tym czasie na rynek wprowadzono ok. 985 tys. Mg opakowan z tworzyw
sztucznych, z ktoérych nieco ponad 346 tys. Mg zostatlo poddane recyklingowi.
Biorac pod uwage dyrektywe 2018/852 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych, Polska bedzie
musiata osiagac¢ do 31 grudnia 2025 r. wielkosci na poziomie 50% w odniesieniu
do tworzyw sztucznych.

Do systemu depozytowego powinny trafi¢ takze puszki aluminiowe — sg lekkie,
latwe do zebrania 1 nie beda stanowié¢ utrudnienia dla malych sklepéw.
Wprowadzenie do depozytu takze tego surowca — z pewnoscia obnizy koszt catego
systemu. Bedzie to tez wiec uzasadnione ekonomicznie.

Pozostaja, jeszcze opakowania szklane jednorazowego uzytku — pojawia sie
pytanie, czy ta frakcja opakowan powinna by¢ w systemie depozytowym, czy nie,
jakie sa realne mozliwo$ci odbioru tego typu opakowan biorac pod uwage
mozliwoéci malych sklepéw — powierzchnie, obstuge, radzenie sobie np. ze

4 Raport Instytutu Jagiellonskiego pt. ,Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w sektorze gospodarki
odpadami”, czerwiec 2020 r.
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szklang stluczka itd. Sieci handlowe poradza sobie, natomiast zbieranie
opakowan szklanych w malym sklepie nie bedzie mozliwe do przeprowadzenia.
Dlatego uwazamy, ze obciazanie systemu tymi opakowaniami — nie ma sensu, bo
moze to go calkowicie roztozyé. Malo tego, system z opakowaniami szklanymi
moze stanowi¢ duze niebezpieczenstwo dla malych sklepow, poniewaz moga
utraci¢ swoja konkurencyjnosc. Jezeli chodzi o model zbiérki — odpowiedz jest
prosta — w Polsce powinna by¢ prowadzona zbidrka przez automaty, ale tez musi
by¢ mozliwos§¢ zbidérki manualnej — z uwagi na male sklepy.

Na znaczenie placowek handlowych w systemie depozytowym zwracaja uwage
najwieksze organizacje skupiajace placowki handlowe — Polska Organizacja
Handlu 1 Dystrybucji oraz Polska Izba Handlu.

W przypadku handlu, konieczne jest przyjecie elastycznego, ale bardzo
czytelnego mechanizmu  dobrowolnego uczestnictwa w  systemie, by
zagwarantowac wszystkim rodzajom placowek handlowych konkurencyjnosc i
rowne warunki udzialu w systemie oraz prawa’ — czytamy we wspolnym
stanowisku dziesieciu organizacji producentéw, detalistéw (w tym POHiD i PIH) i
organizacji pracodawcow.

Nalezy wiec tez rozwazyé, aby w przypadku malych sklepéw byla mozliwosé
przystapienia do systemu na zasadzie dowolno$ci. Z drugiej strony, system trzeba
tak przygotowac, aby w kazdym momencie, sklepy mogly do systemu przystapic.
To wazne, poniewaz czym wiece] sklepéw bedzie w systemie, tym lepiej. Celem
powinna by¢ powszechno$é jego dzialania w placowkach handlowych. Bez
wsparcia sklepéw zaden system nie zadziata. Dlatego specyfika struktury handlu
jest najwazniejszym czynnikiem, ktéry brano pod uwage, wprowadzajac systemy
depozytowe w innych krajach.



5. KTO POWINIEN ZARZADZAC SYSTEMEM DEPOZYTOWYM, ABY BYL
EFEKTYWNY I TANI?

Nie trzeba wywazac¢ drzwi, skoro inni juz je otworzyli. W krajach UE, w ktorych
systemy depozytowe od lat funkcjonuja sa zarzadzane przede wszystkim przez
producentow wyrobow w opakowaniach lub przez producentéow 1 handel
detaliczny. Przykladowo, w Danii, Holandii 1 Islandii systemy depozytowe tworza,
producenci napojow, a w Estonii 1 Finlandii — w 75% producenci, a w 25% handel
detaliczny. Podobnie jest w Norwegii i Szwecji (50% producenci, 50% handel
detaliczny) oraz na Litwie (66% producenci, 33% handel detaliczny).

Wedlug koncepcji ROP to producent bedzie zobowigzany do wykonywania
okreslonego rodzaju czynno$ci, jak réwniez do ponoszenia finansowe] 1
organizacyjnej odpowiedzialnosci za odpad. Dlatego operatorem systemu powinna
byé takze spoétka non-for-profit powolana przez producentéw napojéow lub
producentéw 1 detalistéw, ktora nie bedzie nastwiona na zysk, poniewaz bedzie
jej zalezalo, aby system byl tani i przyjazny dla konsumentéw. Nadzor oczywiScie
powinien by¢ panstwowy.

Zadaniem operatora systemu byloby m.in. okreslenie skladnikéw kosztowych
systemu, prowadzenie negocjacji z punktami handlowymi, zagwarantowanie, aby
wplaty wprowadzajacych byly na takim poziomie, aby system depozytowy byt
szczelny 1 efektywny, zas przekazywanie samorzadom gminnym sprawozdania na
temat zebranych 1 poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych z danego
terenu powinno sie odbywaé tak, aby gminy mogly te wyniki zaliczy¢ do
obowigzkowych pozioméw recyklingu. Operator systemu powinien byé tez
wlascicielem materialu ze zwréconych opakowan, bo to zapewni producentom
napojow dostep do zakupu surowca. Podstawowa zasada powinno tez by¢, aby
przychody ze sprzedazy surowca 1 niezwrocony depozyt pozostawaly wewnatrz
systemu. Takie rozwigzanie obnizy koszty systemu, co bedzie korzystne dla
wszystkich jego uczestnikow.

7 takim rozwiazaniem zgadzaja sie m.in. organizacje producentéw 1 detalistow
takie jak: Zwiazek Pracodawcow Przemyslu Opakowan 1 Produktéow w
Opakowaniach EKO-PAK, Krajowa Unia Producentow Sokéw, Zwiazek
Pracodawcow  Przemystu  Piwowarskiego ,Browary  Polskie”, Zwiazek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Polska Federacja Producentéw Zywnosci
Zwiazek Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Polska Organizacja
Handlu 1 Dystrybucji, Polska Izba Handlu oraz Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP.



~Bazujgc na wiedzy i doswiadczeniu wszystkich krajow, ktore dotgd wprowadzily
systemy depozytowe, pragniemy wskazac, ze w zakresie opakowan
jednorazowych po napojach powinien powstac jeden, powszechny 1 obowigzkowy
dla wprowadzajgcych system depozytowy. System ten powinien byc
transparentny, zorganizowany przez przedsiebiorcow, a operatorem winna zostac
organizacja powolana wylgcznie do tego celu, w formule non-for-profit. Operator
bedzie ponosil koszty finansowania obslugi systemu” — czytamy we wspolnym
stanowisku tych organizacji.



6. WYKORZYSTANIE DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH DLA POLSKI

Generalnie za bardzo sprawny i wydajny uwazany jest system norweski,
umozliwiajacy ponowne przetwarzanie 92% butelek plastikowych. Norweski
system depozytowy dziala od 1999 r. 1 obejmuje opakowania po napojach z
plastiku oraz metalu. Kazdy punkt (sklepy, stacje benzynowe, kioski) sprzedajacy
produkty w powyzszych opakowaniach jest zobowiazany do umozliwienia
klientom ich zwrotu (automat, czy w przypadku mniejszych punktéw — zbiérka
manualna). Tego typu miejsc jest na mapie Norwegii okolo 15 tysiecy, z czego
3700 posiada recyklomaty, do ktérych trafia 94% opakowan. Rzad motywuje
producentéow do ponownego wykorzystania plastikowych butelek 1 puszek,
poprzez odpowiednie stawki podatku ekologicznego. Jest on uzalezniony od
osiagnietego przez przedsiebiorstwo wprowadzajace dany produkt na rynek
poziomu recyklingu opakowan, a gdy dochodzi on do 95%, lub wiecej, stawka
podatku redukowana jest do zera. Norweskim systemem depozytowym zarzadza
podmiot Infinitum, w ktérego zakres obowigzkéw wchodzi obstuga systemu
zbi6rki butelek z tworzyw sztucznych 1 puszek na terenie catego kraju.

W 2019 r. Infinitum zebral 89,7% plastikowych butelek po napojach oraz 90%
puszek 1 przekazal do recyklingu 22400 ton PET oraz 9300 ton aluminium.
Przedstawiciele organizacji twierdza, ze niektére partie tworzyw sztucznych
zostaly juz poddane recyklingowi 50 razy (w szczegdlnoéci butelki PET, zebrane w
ramach systemu kaucyjnego, dzieki ktéremu material zachowuje duza czystosé).
Od 2020 r. planowano catkowicie zamkna¢ obieg surowcéw w Norwegiid.

Finlandia jest réwniez w czotéwce krajow ze sprawnym systemem zwrotu. W
1996 roku wprowadzono depozyt na puszki aluminiowe, nastepnie w roku 2008
objeto nig PET, a dopiero w 2012 r. szklo. Recyklingiem odpadow
opakowaniowych po napojach w Finlandii zajmuje sie firma Palpa. To prywatne
konsorcjum sprzedawcéw napojéw (50%) oraz producentéw i importeréw (50%),
dzialajace non-profit, ktérego prace sa nadzorowane przez Ministerstwo
Srodowiska. System kaucyjny w Finlandii jest dobrowolny, jednak z uwagi na
wysoki podatek akcyzowy na opakowania po napojach, wynoszacy 0,51 EUR/litr
(niezaleznie od opakowania), importerzy i producenci decyduja, sie na wlaczenie
produktéw do systemu prowadzonego przez firme Palpa. System jest natomiast
obowiazkowy dla wszystkich sprzedawcéw, ktorzy zajmuja sie dystrybucja
produktéw w butelkach z depozytem. Sprzedawcy maja mozliwo$¢é wyboru
metody zbiorki opakowan (zbiérka manualna lub
automatyczna). Recyklomat/automat jest wlasnoscia sprzedawcy, natomiast to
administrator systemu okresla warunki, jakie musi on spelnia¢. Witascicielem

> https://kaucyjny.pl/system-kaucyjny-w-norwegii/
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zabranych odpadéw jest Palpa, sklep natomiast otrzymuje oplate
manipulacyjna®.

Za drogi, malo efektywny i mocno obciazajacy handel oraz producentéw uchodzi
natomiast system w Chorwacji. Chorwacja, swdj system kaucyjny wdrozyta w
2006 roku. Systemem objete sa opakowania z tworzyw sztucznych (gtéwnie PET),
metalu (aluminium oraz opakowania blachy stalowej) oraz szkla. Przyjeto jedna
stawke kaucji za wszystkie opakowania 0,07 EUR. W przeciwienstwie do
tradycyjnego systemu depozytowego, system chorwacki opiera sie na optatach
uiszczanych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na rynek, w tym:
optacie administracyjnej, oplacie recyklingowej 1 oplacie motywacyjne;j.
Konsumenci nie uiszczaja depozytu przy zakupie produktu w opakowaniu, ale
otrzymuja, rekompensate od sprzedawcéw, przy zwrocie pustych opakowan.
Systemem objeci sa wprowadzajacy produkty w opakowaniach na rynek oraz
sklepy o powierzchni ponad 200 m?, ktére zobligowane sa do przyjmowania
pustych opakowan. Mniejsze sklepy nie sq zobowiazane do odbioru opakowan.

Wtascicielem odpadéw jest Fundusz Ochrony Srodowiska 1 Efektywnosci
Energetycznej (FOSIiEE), natomiast sprzedawcy otrzymuja oplate obslugowa za
kazde przyjete opakowanie, ktora jest uzalezniona od systemu zbiérki opakowan.
Rozliczenie miedzy sklepami, a operatorem systemu nastepuje co kwartal.”
Dodatkowo, sprzedawcom jest wyplacana oplata transportowa, poniewaz to na
nich ciazy obowiazek zorganizowania transportu odpadéw do jednego z 24
autoryzowanych centrow zarzadzania odpadami opakowaniowymi. Dotyczy do
tworzyw sztucznych oraz metalu. Szklo trafia natomiast prosto do recyklera.

Tym niemniej, ze wzgledu na panstwowego operatora systemu, przerzucenie
wiekszosci logistyki na sklepy oraz zbyt szeroki zakres obowiazku przyjmowania
przez nie opakowan, system ten uwazany jest za malo efektywny, kosztowny i
obciazajacy dla handlu.

Chorwaccy producenci nie sg zadowoleni z funkcjonowania systemu. W
odpowiedzi na powstanie FOSIiEE powotali wlasna organizacje Eko-Ozra.
Pierwotnie, w zamys$le zaltozycieli, miala by¢é ona operatorem wdrazanego
systemu. Jednak jak czytamy na stronie organizacji: ,Niestety panstwo
zdecydowalo sie zmonopolizowaé utylizacje odpadéw opakowaniowych 1
przekazalo caly system zarzadowi Panstwowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Efektywnos$ci Energetyczne).”s

Monopolizacja 1 brak powiazania z rynkiem to gléwne zarzuty wskazywane przez
Eko-Ozra. , System, ktorego pragnie branza, oplera sie na zasadzie obowigzku

® https://kaucyjny.pl/ekoprojektowanie/
’ Deloite; Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu kaucyjnego.
® https://www.eko-ozra.hr/hr/o-nama/
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zwrotu wprowadzonych do obrotu opakowan, ktore firmy s zobowigzane
przekazac¢ osobom trzecim. To cialo, tzw. organizacia odzysku podlega
Ministerstwu QOchrony Srodowiska, ktore wydaje zezwolenle na prace na
podstawie uzyskanych wynikow 1 biznesplanu. Taki system jest klarowny, bo
obrot materiatami 1 ustugami odbywa sie na zasadach rynkowych, a realizacja
celow krajowych lezy w Interesie wszystkich, w tym takze zobowigzanych do
partycypacji firm, pod grozbg kar nalozonych przez ministerstwo™ — pisze Eko-
Ozra, wskazujac, ze obecna sytuacja w Chorwacji odbiega od idealne;.

? Ibidem.
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7. ,ZDROWA ZIELONA POLSKA”, CZYLI JAK ZEPSUC SYSTEM
DEPOZYTOWY

Na poczatku marca br. klub Koalicji Polskiej zaprezentowal pakiet trzech ustaw
pod nazwa ,Zdrowa Zielona Polska”. W zalozeniu proponowane rozwiazania
mialyby utatwic¢ segregacje odpadow 1 ograniczy¢ uzywanie plastiku.

Projekt =zaklada wprowadzenie obowigzkowego systemu depozytowego,
obejmujacego odpady opakowaniowe po napojach, w jednostkach handlu
detalicznego o powierzchni ponad 2000 m kw., w ktérych przewaza sprzedaz
detaliczna przede wszystkim artykutow spozywczych. Zwrotowi podlegalyby
opakowania o pojemnosci od 0,21 do 3l wyprodukowane ze szkla, tworzyw
sztucznych lub aluminium. Z systemu depozytowego =zostalyby wylaczone
opakowania po mleku 1 napojach mlecznych, wyrobach leczniczych oraz
opakowania wielomaterialowe. Jezeli przedsiebiorca objety obowiazkiem
pobrania optaty depozytowe) przyjmie na siebie odpowiedzialno$¢ w zakresie
zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku po napojach dostawcy lub producentowi,
rowniez bedzie mogl zostaé wylaczony z systemu.

Minister wlasciwy ds. klimatu mialby okre§laé wysoko§¢ minimalnej oraz
maksymalne] wysokosci optaty depozytowe] — przy czym ma uzalezniaé ich
wysoko$¢ od skladu materialowego opakowania, wplywu tych materialéw na
srodowisko oraz pojemnosci opakowania. Przedsiebiorcy prowadzacy
wielkopowierzchniowe jednostki handlowe beda, zgodnie 2z projektem,
zobowiazani do nabycia urzadzen automatycznych (recyklomatéw /
butelkomatéw), w terminie szeéciu miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.
Przyjeto, ze do nabycia recyklomatu przez przedsiebiorce dochodzi w momencie
objecia go w posiadanie. Koszty zakupu recyklomatu oraz znakowania opakowan,
od ktorych przedsiebiorcy prowadzacy wielkopowierzchniowa jednostke handlowa
zobowiazani sa pobraé oplate depozytowa, objete maja byé¢ dofinansowaniem
udzielanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Zwrot kosztow wynosi¢ ma 80% kosztéow w odniesieniu do zakupu urzadzenia
oraz 80% kosztéw poniesionych na znakowanie opakowan. Srodki na
dofinansowanie maja by¢ z dotacji, z budzetu panstwa.

Rozwiazania w takim ksztalcie, w jakim proponuje Koalicja Polska, nie spelniaja
zdaniem ekspertéw Instytutu Staszica kluczowych warunkéw, na jakich winien
opiera¢ sie system depozytowy. Skupimy sie na jednym, ale waznym watku.
Przypomnijmy: zeby byt on efektywny, musi by¢ dopasowany do polskie]
struktury handlu detalicznego 1 zabezpiecza¢ male sklepy przed utrata
konkurencyjnosci. Tymczasem projekt KP wprowadza dyskryminacje matych
podmiotéw (tradycyjnych, rodzinnych sklepéw, czesto z kapitalem polskim) i
preferencje dla wielkich sieci handlowych.
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Po pierwsze — omawiany projekt zaklada objecie systemem depozytowym
wylacznie sklepéw wielkopowierzchniowych — to w nich bylyby instalowane
recyklomaty. Taki system nie uwzglednia w ogole specyfiki polskiego handlu 1 nie
odpowiada logice systemu depozytowego; aby spelnial on swoja role, musi
obejmowac¢ jak najwieksza liczbe punktéw handlowych. W proponowanym
projekcie, w praktyce de facto, poza systemem depozytowym znalaztoby sie 40%
matlych sklepéw, co oznacza uprzywilejowanie duzych sieci handlowych. Warto
wskazaé, ze projektowane rozwigzanie bedzie takze uciazliwe dla konsumenta,
ktéry nie bedzie mial mozliwoSci oddania opakowania w  zasiegu miejsca
zamieszkania.

Po drugie — dyskryminacja mniejszych, polskich sklepéw jest nieunikniong
konsekwencja réwniez tego, ze jako wylaczny system zbiérki opakowan
przewidziano w tym przypadku recyklomaty. W efekcie, dla malych placowek
moze to oznaczac tylko jedno — pominiecie ich w systemie. Jak byto powiedziane
powyzej, system zbiérki w Polsce musi przewidywaé alternatywe dla
recyklomatow, mianowicie zbidrke reczng w sklepie. Sama placéwka handlowa
decydowalaby o wyborze sposobu zbiérki opakowan.

Po trzecie — koncepcja przedstawiona w przedmiotowym projekcie zaklada objecie
systemem depozytowym takze opakowan szklanych. Jak podkre§lono w
niniejszym opracowaniu, to kolejne uderzenie w mate sklepy, ktore nie beda w
stanie prowadzié zbidrki tego typu opakowan. Dlatego wg. propozycji IS — zakres
powinien by¢ ograniczony do opakowan plastikowych i1 puszek aluminiowych.
Tak, aby wszystkie placowki handlowe — te duze i1 te male — mogly wziaé udziat w
systemie.
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8. KONKLUZJE I WNIOSKI

Aby model odzyskiwania opakowan byl efektywny, musi w Polsce powstaé jeden
system depozytowy dla wybranych opakowan jednorazowego uzytku. Bedzie
uzupelniat system kaucyjny dla opakowan wielokrotnego uzytku, ktéry w Polsce
dziata od lat.

Przede wszystkim system depozytowy musi realizowaé rzeczywiste cele
ekologiczne oraz cele stawiane przez Dyrektywy Unijne, ktore ustanawiaja m.in.
poziomy w zakresie selektywnej zbiérki w celu recyklingu butelek z tworzyw
sztucznych po napojach, wynoszace: 77% do 2025 r. 1 90% do 2029 r.
wprowadzajac ponadto wymog, ze od 2025 r. wszystkie butelki plastikowe musza
by¢ wykonane w minimum 25% z materialu pochodzacego z recyklingu, a od 2030
r. w 30%.

System musi byé przyjazny dla handlu i musi uwzgledniaé jego specyfike — duzy
udzial malych sklepow w Polsce. Biorac to pod uwage zakres systemu, powinien
on obejmowac wylacznie opakowania plastikowe 1 puszki aluminiowe. Z systemu
powinny by¢ wylaczone opakowania szklane jednorazowe, dla ktoérych poziom
recyklingu jest juz obecnie realizowany na wysokim poziomie, a obecno$¢ w
systemie tych opakowan bylaby zbyt duzym obcigzeniem dla matych sklepow.
Rozwazy¢ tez nalezy propozycje, by w przypadku matych sklepéw byla mozliwosé
przystapienia do systemu na zasadzie dowolnos$ci. Jednak system trzeba tak
przygotowacé, aby w kazdym momencie mogly do niego przystapi¢ sklepy. To
wazne, poniewaz czym wiecej sklepow bedzie w systemie, tym lepiej.

System musi byé przyjazny dla konsumenta — powinien by¢é powszechny, tzn.
konsument musi mie¢ mozliwo$¢ realnego zwrotu opakowania w dowolnym lub
przynajmniej dostepnym 1 bliskim sklepie. Tylko wtedy bowiem system nie tyko
bedzie efektywny, tj. bedzie pozwalal na spelnienie unijnych norm w zakresie
pozyskiwania 1 recyklingu opakowan, ale bedzie takze spetnial role edukacyjna w
stosunku do konsumentéow, wskazujac z jednej strony potrzebe, a z drugiej
zaréwno indywidualne korzysci z oddawania opakowan jako obszar dobra
wspdlnego.

System musi by¢ tani, dobrze zarzadzany i efektywny. Oznacza to, ze powinien
by¢ zarzadzany przez spotke non-for-profit powotang przez producentéw napojoéow
lub producentéw 1 detalistow, ktora nie bedzie nastwiona na zysk, jak to ma
miejsce w krajach UE, w ktorych systemy depozytowe juz dzialaja. Zgodnie z
zapisami dyrektywy odpadowej, ktora definiuje minimalne standardy dla
systemu rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta (w tym systeméw
depozytowych) w zakresie zasady kosztéw netto, operator systemu powinien byé
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wlascicielem materialu uzyskanego ze zwrdconych opakowan. Jest to jedyne
rozwiazanie, ktore zagwarantuje firmom dzialajacym na rynku polskim,
wywiazanie sie z obowiazku procentowego udzialu rPET w ich opakowaniach.
Niezwrécony depozyt powinien by¢ elementem finansujacym system depozytowy
oraz nie powinien by¢ objety stawka VAT. System powinien by¢ jeden, poniewaz
jezeli bedzie ich kilka, doprowadzi to do niskich wskaznikéw efektywnosci i
konkurowania o opakowanie, nie tylko wysoko$cia opltaty depozytowej, ale np.
zachetami marketingowymi.

Te zalozenia powinny przyswiecac¢ regulacjom, ktore zostana przyjete w procesie
legislacyjnym 1 wejda w zycie. Jedyny projekt ustawowy, ktory powstal na dzien
dzisiejszy — autorstwa Koalicji Polskiej — Polskiego Stronnictwa Ludowego — tych
warunkow nie spelnia 1 stanowi zagrozenie tak dla funkcjonalno$ci systemu
depozytowego, jak 1 dla polskiego handlu 1 konsumentéow.
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