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1.Executive summary

Polska jest liderem w produkcji 1 eksporcie wielu owocow 1 warzyw — jablek,
aronii, wisni, malin, czarnej porzeczki, truskawek, kapusty bialej, pieczarek,
marchwi, cebuli, a takze pomidoréw, burakéow 1 ogoérkéw. Nasz kraj zajmuje
rowniez pierwsze miejsce pod wzgledem eksportu soku zageszczonego oraz
mrozonych owocéw w UE. Mimo to nad polskimi rolnikami i sadownikami, a takze
producentami sokow owocowo-warzywnych gromadza sie czarne chmury. Przyczyn
coraz stabszej kondycji tej branzy jest wiele. W najgorszej sytuacji znajduja sie dzis
polscy producenci jablek. Ubiegly rok przynidst rekordowa nadpodaz na rynku
produkeji owocow, zwlaszcza jednego z naszych flagowych produktow — jablek,
przekraczajac znacznie 4 mln ton. Nadpodaz jabtek, przy dominujacej na rynku
pozycji zagranicznych podmiotéw skupiajacych owoce, doprowadzity do spadkéw
ich cen — za przemyslowe jablka sadownicy dostawali o 90 proc. mniej niz rok
wcezesniej, czyli ok. 0,11 zl za kg. Wiele owocow nie zostalo nawet zebranych.
Sytuacje producentéw owocoéw 1 warzyw dodatkowo pogarszaja dodatkowe naklady
Inwestycyjne zwiazane z produkcja jablek deserowych, ktére finalnie sa
sprzedawane jako przemyslowe, a wiec po nizszych cenach, a takze opdznienia
w platnosciach od ich odbiorcéow. Cala branza owocowo-warzywna boryka sie
rowniez z brakiem rak do pracy, a takze rosnacymi kosztami energii. Jednoczes$nie
eksport surowych, jak 1 przetworzonych warzyw 1 owocow, staje sie coraz
trudniejszy —ro$nie bowiem konkurencja za granica, gléwnie na Ukrainie oraz
w Motdawii, Serbii, Bosni i Hercegowinie, Maroko i Egipcie, a takze na terenie
Chin, Iranu 1 Turcji. W kolejnych latach nasza pozycja lidera w produkcji, a takze
przetworstwie owocowo-warzywnym jest mocno zagrozona. Przede wszystkim
Ukraina moze niebawem zalac¢ cala Europe tanimi owocami. Jesli te prognozy sie
sprawdza — polskie sadownictwo 1 przetworstwo, mocno uzaleznione od eksportu,
zacznie upadac.

Kondycje sektora dodatkowo moga pogorszy¢ planowane przez rzad polski
zmiany w podatku VAT od towaréw i ustug — z 5 do 23 proc. na napoje, ktore
zawieraja co najmniej 20 proc. soku owocowego lub warzywnego. Preferencyjna
dotychczas stawka VAT pozwala utrzymywac atrakcyjne ceny napojéow, zachecajac
do ich picia, wpisujac sie zarazem w prozdrowotne trendy. Te niekorzystne dla
branzy zmiany podatkowe zaklada projekt nowelizacji ustawy o podatku od
towarow 1 uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze od
1 stycznia 2020 r., stawka 5 proc. beda opodatkowane jedynie soki owocowe,
warzywne 1 owocowo-warzywne 100 proc., czyli bez dodatku wody, chyba ze jej
dodanie ma na celu odtworzenie udzialu wody usunietej w procesie zageszczania
soku. Objecie napojéow innych niz 100 proc. podatkiem w wysokosci 23 proc. jest
zwiazane z ujednoliceniem stawki dla wiekszosci napojéow — kawa, herbata, woda
butelkowana.



Biorac pod uwage coraz trudniejsza sytuacje branzy owocowo-warzywne]
— szczegoblnie nadpodaz jabtek, niskie ceny sprzedazy, opdznienia w platnosciach,
a takze rosnaca w sile zagraniczna konkurencje — aktualnie priorytetowym celem
powinno by¢ zagospodarowanie kazdej tony produktéw rolnych. Tymczasem
zmiana podatku VAT doprowadzi do odwrotnej sytuacji — przede wszystkim
zmniejszy zapotrzebowanie na owoce nawet o 190 tys. ton. W najwiekszych
klopotach znajda sie dostawcy jablek, dodatkowo objeci rosyjskim embargiem
— zapotrzebowanie na te owoce moze spas¢ nawet o 123,5 tys. ton.

Podwyzszenie VAT-u moze doprowadzi¢ takze do spadku popytu na czarna
porzeczke, wisnie oraz aronie, gdyz wysoka kwasowato$¢ tych owocow
uniemozliwia produkcje soku 100 proc. bez dodatku cukru, a preferencja
podatkowa zostanie utrzymana tylko dla sokéw stuprocentowych. W efekcie
produkcja czarnej porzeczki czy aronii stanie sie calkowicie nieoptacalna. Rzad co
prawda stara sie zmniejszy¢ te konsekwencje 1 zapowiedzial ustanowienie stawki
8%, a nie 23%, na nektary. To jednak nie rozwiaze probleméw rolnikow, gdyz
nektary stanowiq jedynie 12% rynku produktéw owocowych do picia. Kolejnag
zagrozona grupa po zwiekszeniu stawki VAT stana sie rowniez producenci
marchwi, na ktora zapotrzebowanie moze sie zmniejszy¢ o 38,8 tys. ton. W sumie
zagospodarowanie polskiego przemystu napojowego w owoce 1 warzywa od polskich
sadownikow 1 rolnikow moze sie zmniejszy¢ o ok. 75 proc.

Jednoczeénie wzrosna ceny napojow 1 nektaréw o 0,4 — 1,3 zt na litrze, a obciazenie
fiskalne w postaci wyzszej stawki VAT dla konsumenta wyniesie ok. 466 mln zt.
Konsumenci zaczna wiec szukac tanszej alternatywy, nawet kosztem jakosci. W tej
sytuacji zmienig sie proporcje w sprzedazy poszczegdlnych napojéw na rynku:
aktualnie obok najwiekszego wolumenu sprzedazy w tym sektorze, czyli wod
butelkowanych (ok. 45 proc. rynku czyli ok. 3,5 mld litréw), drugie miejsce zajmuje
sprzedaz napojéw gazowanych (cola i owocowe napoje gazowane) — 1,65 mld, a na
trzecim miejscu plasuje sprzedaz sokéw, nektarow 1 napojow 1,2 mld litrow. Udziat
spozycia sokOw z owocOow 1 warzyw moze zmniejszy¢ sie o 30-50 proc. na rzecz
tanszych napojow, o nizszej wartosci odzywcze;.

Obecnie w Polsce zawarto§¢ soku w napojach owocowych jest jedna
z najwyzszych w Unii Europejskiej (ok. 20 proc.). Konstrukcja przepiséw o podatku
VAT obowiazujaca aktualnie w Polsce wywarla istotny prozdrowotny wplyw na
konsumpcje napojéw w Polsce. Producenci chcac zaoferowaé¢ konsumentowi
produkt w konkurencyjnej cenie utrzymywali 20% zawarto$¢é soku w napojach.
Sytuacja ta byla ewenementem na skale §wiatowa. W innych krajach (takich jak
Niemcy, Szwecja, Holandia, Hiszpania) zawarto$é soku w napojach utrzymuje sie
na poziomie 2-krotnie mniejszym tj. okolo 10%. a w UK 1 Francji, w ktorych
zawarto$s¢ soku w napoju jest az 4-krotnie mniejsza, 1 wynosi okoto 5%.



Oczywistym wnioskiem jest, ze po zmianie stawek VAT istotny czynnik
preferujacy bardziej zdrowe napoje o podwyzszone] zawartosci soku w Polsce
zniknie 1 ustali sie nowy stan réwnowagi w przedziale od 5% do 10% zawartosci
soku w napoju.

Opodatkowanie moze spowodowaé¢ zmniejszanie tej zawartosci nawet do ok.
5 proc., co jednocze$énie wigze sie z czeSciowa eliminacja zawartych w nich
wartoSciowych, naturalnych skiadnikéw, np. witamin. W wyniku podwyzszenia
VAT-u moze nasili¢ sie trend wprowadzania przez producentéw sztucznych
ulepszaczy, inaczej produkcja napojow stanie sie dla nich po prostu nierentowna.

Polscy producenci oraz przetwoércy jablek 1 owocow, musza podnosi¢ swoja
konkurencyjno$¢ w postaci inwestycji w innowacje, podnoszenia jakosci produktow
(szczegélnie jablek), a takze szukania nowych rynkéw zbytu za granica. Dzialania
polskiego rzadu powinny wiec koncentrowac sie na wprowadzaniu takich regulacji
dla branzy, ktére pomoga zrealizowacé ten cel. Wobec powyzszego, wprowadzenie
niekorzystnej stawki VAT, szczegdlnie na nektary i napoje owocowe lub warzywne
z zawarto$cig min. 20 proc. soku, wydaje sie byé¢ szkodliwym posunieciem dla
sektora rolno-spozywczego. Projekt nowelizacji ustawy o podatku od towarow
1uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, powinien wiec zosta¢ poddany
ponowne] weryfikacji. Wprawdzie resort finanséw zapowiedzial zmiane
planowanych 23 proc. VAT na nektary, na 8 proc., ale warto mie¢ na uwadze, ze
zdecydowana wiekszo$¢ rynku stanowia napoje z dodatkiem soku owocowego 1 ten
wlasnie produkt powinien utrzymac preferencyjne opodatkowanie.

Jednoczeénie rzad powinien zintensyfikowac swoje dziatania, majace na celu
wsparcie rozwoju branzy owocowo-warzywnej, co pozwoli utrzymaé nam pozycje
europejskiego lidera w eksporcie wielu warzyw 1 owocow, a takze zachowac drugie
miejsce na Swiecie w produkcji zageszczonego soku z jabtek.

2. Aktualna sytuacja rynku uprawy owocow i warzyw
Charakterystyka rynku owocow w Polsce

W Polsce powstaje ok. 11 proc. wszystkich owocow produkowanych w cale;j
Unii Europejskiej. Dominuja owoce z drzew, w szczegdlnoSci - jabtka, ktore
wagowo stanowia nawet 80 proc. wszystkich owocéw zbieranych w kraju (ok. 4,5
mln ton w 2018 r.). Produkcja jablek sukcesywnie roénie — obecnie wytwarzamy
ich trzykrotnie wiece]j niz dwadzieScia lat temu. Mimo wahan pogodowych
wplywajacych negatywnie na zbiory, skumulowany roczny wskaznik wzrostu
wydajnosci produkeji z jednego hektara w sadach jabtoniowych w latach 2014-2018
wynosi 3,1 proc. W latach 2009-2018 érednia produkcja jabtek z jednego hektara
wzrosta o 5 ton. Wedlug danych PKO BP, érednioroczne tempo wzrostu zbioréow
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jablek w latach 2011-2018 wyniosto 8,6 proc. Przyczyna wzrostu produkcji sa
rosnace plony jablek (wieksza intensywnoéé upraw) przy relatywnie stabilnej
powierzchni upraw w kraju. Jednoczesnie zwieksza sie udzial Polski w strukturze
zbioréw w UE, osiagajac w 2018 r. poziom 35 proc. wobec 23 proc. zanotowanych
w 2011 rl.

Owoce - produkcja w Polsce wg
rodzaju (w tys. ton)

Jabtka 3604
Wisnie i czeresnie 249
Truskawki 208
Porzeczki 166
Maliny 129
Sliwki 110
Gruszki 81
Pozostate 79
Borowki 15
Brzoskwinie 11
Morele 3
Zrédto: PKO BP na bazie danych
Eurostat

W 2016 r. Polska byla trzecim na Swiecie eksporterem jablek w ujeciu
1loSciowym. Per capita produkujemy ponad 115 kilogramoéw jablek na jednego
mieszkanca, a spozywamy zaledwie ok. 15 kg na osobe rocznie.?2 Oznacza to, ze
konsumpcja krajowa nie przekracza 20 proc. owocéw zbieranych kazdego roku,
a ok. 82 proc. polskich jablek kierowanych jest na eksport, gléwnie w postaci
zageszczonego soku. Ceny polskich jablek sa wiec w znaczne] mierze
determinowane przez realia 1 uwarunkowania Swiatowe.

Po kryzysowym 2017 r., ubiegly rok przyniést rekordowe zbiory jablek, co
zaowocowalo ich nadpodaza zaréwno w Polsce, jak 1 w wielu innych krajach.
Eksperci Banku BGZ BNP Paribas prognozuja, ze ceny owocéw krajowych, jak
1 cytrusowych, beda w pierwszej polowie 2019 r. pod presja wysokiej podazy
w Europie. Duze ilo$ci jablek zgromadzonych obecnie w przechowalniach, ze
wzgledu na swoje niedostateczne parametry jakosciowe 1 dobdor odmian, nie
zostang wyeksportowane, trafiajac tym samym na detaliczny rynek krajowy albo
do przetworstwa. Przy sprzyjajacych warunkach pogodowych nalezy réwniez
zakladac, ze zbiory owocow w 2019 r. beda w Polsce znaczace, co doprowadzi do
powtérki czarnego scenariusza z 2018 r., czyli sporego obnizenia cen detalicznych

1 ,Rynek Jabtek” PKO BP, pazdziernik 2018 r.;
2 https://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul/2204793,Polskie-jablka-najtansze-w-swiecie-mimo-to-eksport-
kuleje



w drugiej polowie br. W rezultacie owoce w 2019 r. moga by¢ o ok. 2-3 proc. tansze

nizw 2018 r.3

Ceny ptacone producentom za owoce ( w zt/kg)*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018**
gatunki
na rynek owocéw swiezych
Jabtka deserowe 0,85 19 1,3 1,3 1,15 1 1,2 1,13 1,87 1,25
Gruszki deserowe 1,5 25 25 25 225 2,5 2,35 291 3,17 2,6
Sliwki deserowe 1,1 2,7 1,7 2,45 2 14 223 1,5 3,39 1,9
Czeresnie deserowe 3,2 55 45 52 4,25 48 485 5,4 6,9 4
Truskawki deserowe 2,1 3,5 4 6,5 4 3,2 3,2 4 7,48 5,5
Do przetwoérstwa
Jabtka przemystowe 0,17 0,65 065 04 045 0,25 0,37 0,25 0,7 0,35
Wiénie do ttoczenia 0,6 21 1,9 29 1,9 1,05 1,2 1,8 23 1,2
Wisnie do mrozenia 0,8 2,8 265 33 23 1,35 1,7 1,45 5,1 2
Sliwki wegierki do mrozenia 0,6 1,7 1 1,12 09 0,7 15 0,8 2 1,1
Truskawki odszyputkowane do mrozenia 1,4 2,8 4 46 3 2,7 27 33 54 4,4
Truskawki z szyputkg na koncentrat 0,9 16 32 37 1,75 15 1,7 1,95 3,75 2,3
Porzeczki czarne 2,15 19 41 1,75 145 06 055 06 1,1 0,65
Porzeczki czerwone 0,85 1,1 165 1,6 1,55 1,45 165 3,2 4,3 2,9
Agrest 2,1 21 3,3 33 3,1 3,35 2 13 25 0,6
Maliny 3,25 3,6 23 2,7 43 475 7,7 52 4,4 2,8
Aronia 0,5 075 o075 075 1,5 13 0,84 0,7 0,75 0,7
*bez VAT

** prognoza |IERIGZ-PIB
zrédto: IERIGZ-PIB

Obok nadpodazy owocéw, w Polsce produkcja jabtek jest niedostosowana do

potrzeb rynkowych — zbyt wielu rolnikéw koncentruje sie na owocach deserowych,
oferujacych wyzsza stope zwrotu, ale zarazem wiazacych sie z wiekszymi
naktadami. Wedtug wyliczen PwC, koszt produkecji jabtek deserowych wynosi 0,6-
0,8 zl/kg, a jablek przemystowych ok. 0,4 zl/kg. Jednak jako$é czesci produkeji
deserowej finalnie jest niezadowalajaca (jablka deserowe sg bardziej podatne na
rozne choroby - np. na parcha jabloni, maczniaka 1 zaraze ogniowa, na ktore sa
odporne jabtka przemyslowe). W Polsce nie ma réwniez zbyt wysokiego popytu na
jablka deserowe, wiec ostatecznie sa one sprzedawane jako przemystowe. Ergo, ich
produkcja jest nierentowna.

W sektorze owocoéw jagodowych 1 orzechéw, mimo rosnacego areatu upraw,
ich zbiory systematycznie maleja: Skumulowany roczny wskaznik wzrostu
w latach 2014-2018 wydajnosci jednego hektara gospodarstwa produkujacego

3 Zywno$é zdrozeje. Najbardziej produkty zbozowe”; wiadomoscihandlowe.pl, 27 grudnia 2018 r.,
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owoce jagodowe 1 orzechy wynosi in minus 2,2 proc. Najwiekszy spadek wydajnosci
odnotowano w przypadku boréwek (-4,6 proc.). Obecnie produkcja orzechéw wynosi
12 tys. ton rocznie, a produkcja owocow jagodowych siega ok. 525 tys. ton, co
oznacza, ze owocowe jagodowe 1 orzechy stanowia 11,8 proc. wolumenu produkecji
owocow w Polsce.

Polskie gospodarstwa zajmujace sie sadownictwem sa bardzo rozdrobnione.
Wedlug danych ostatniego Powszechnego Spisu Rolnego (2010 r.) ok. 95 proc.
gospodarstw (skupiajacych prawie 47 proc. powierzchni sadéw jabloniowych)
posiadalo arealy liczace maksymalnie 5 ha, w tym az 83 proc. podmiotéw posiadalo
sady o powierzchni nie przekraczajacej 2 ha. Mala skala produkcji 1 brak
odpowiedniej wiedzy czesto utrudniaja uzyskanie rentownej produkcji.

Struktura sadéw jabtoniowych uprawianych w

Polsce ( 2010 r.)

udziat w powierzchni, udziat w liczbie

powierzchnia W proc. gospodarstw, w proc.

do 2 ha 22,1 87,5
2-5 ha 24,6 7,5
5-10 ha 26,6 3,7
10-20 ha 13,8 1
20-50 ha 5,7 0,2
powyzej 50 ha 7,3 0,1
Zrédto: PwC

Rozdrobnienie, oraz fakt, iz tylko czes¢ z ponad 148 tys. sadownikéw jest
zrzeszonych w grupach producenckich, przeklada sie na ich staba pozycje
negocjacyjna, wobec przetworcow owocoéw, Kktorzy sa znacznie bardziej
zorganizowani, dodatkowo w tym sektorze dominuje kilka podmiotéw o duzej sile
nabywczej. Od 2010 r. powstalo wprawdzie kilka konsorcjéow grup producentéow
owocéw (LubApple, Appolonia), jednak na konsolidacje sa otwarte gltéwnie duze
podmioty. W dodatku, konsorcja w obecnych warunkach rynkowych nie daja zadne;j
gwarancji na rozw0j produkcji — np. Roja, Jabluszko i Owoc Sandomierski sa
wlasnie likwidowane albo znajduja sie w bardzo trudnej sytuacji4.

Produkcja owocow w 2018 r. w Polsce

W 2018 r. wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
produkcja owocow w Polsce byla wieksza od niskiej w 2017 r. o ok. 60 proc.
1 osiagneta rekordowy poziom ok. 5 mln ton. Miniony rok okazal sie szczegélnie
rekordowy w sektorze uprawy owocow z drzew. Zbiory z saddéw jabloniowych za
ubiegly rok sa oceniane na poziomie przekraczajacym znacznie 4 mln ton.

4 Raport: ,Skutki wprowadzenia obowigzku zawierania uméw na dostawe produktéw rolnych w $wietle
aktualnej sytuacji problemow polskiego rynku owocéw”, PwC, pazdziernik 2018 r.
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Jednoczesnie ze wzgledu na niska jako$¢ owocow spowodowang upatami, do
sektora przetworczego trafi o 54 proc. wiecej jablek niz rok wczeéniej. Oznacza to
zarazem 10 proc. wzrost w poréwnaniu ze Srednig piecioletnia. Z uwagi na niskie
ceny skupu, cze$¢ owocoOw nie zostata nawet zebrana5.

Znacznie wyzsze niz w 2017 r. plony zanotowano réwniez w przypadku
gruszek, sliwek czy wisni. Zbiory sadow gruszowych GUS szacuje na ok. 90 tys. ton
(o ok. 65 proc. wiecej niz w 2017 r.). Ubiegloroczna produkcje éliwek w sadach
oszacowano na ok. 121 tys. ton (ponad dwa razy wiecej niz w bardzo stabym sezonie
roku ubieglego). Zbiory wiéni (200 tys. ton) osiagnely poziom blisko trzykrotnie
wyzszy niz w 2017 r. Potencjalna produkcja wisni byla jeszcze wieksza, lecz ze
wzgledu na niska cene skupu nie udato sie zebraé¢ wszystkich owocéw. Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku zbioréw czereséni, oszacowanych na ok. 60 tys.
ton (ponad trzy razy wiecej niz w 2017 r.), ktére bylyby jeszcze wyzsze, gdyby
wszystkie owoce zostaly zebrane.

Zbiory pozostalych gatunkéw owocéw z drzew (brzoskwin, moreli i orzechéw
wloskich) sa oceniane na ok. 22 tys. ton, dwukrotnie wiecej niz w 2017 r.

Zbiory z krzewow owocowych 1 plantacji jagodowych bylyby tez znacznie
wyzsze gdyby nie trudnoéci ze zbytem owocéw (niskie ceny skupu zwlaszcza
w przypadku malin, porzeczek czy agrestu), susza, problemy =z ich
przechowywaniem oraz brak pracownikéw do zbioru. Wedlug GUS, wyniosty
niespelna 0,6 mln ton, czyli o ok. 17 proc. wiecej od stabych zbioréw z 2017 r.

Produkcja owocéw z krzewodw
owocowych i plantacji
jagodowych w 2018 r. (w tys.

ton)

Maliny 116

Truskawki 196

Porzeczki czarne i

kolorowe 165
ok.

Agrest 12

Zrédfo: GUS

Charakterystyka rynku warzyw w Polsce

Produkcja warzyw w Polsce w ostatnich trzech latach oscyluje na poziomie
ok. 5,9 -6 mln ton rocznie (przy czym plony warzyw gruntowych przekraczaja 4,5
mln ton), co stanowi ok. 8,9 proc. calej unijnej produkeji warzyw. Z kolei udzial
dostaw z Polski w unijnym imporcie warzyw $wiezych wynosi 4,1 proc.,
a przetworow — 5,5 proc. Sprzedaz do Polski stanowita w 2017 r. 3,4 proc. acznego

5 Raport: ,Rynek Jabtek”, PKO BP, pazdziernik 2018 r.



eksportu warzyw Swiezych ze Wspdlnoty. Polska sprowadza z UE gléwnie
pomidory 1 papryke. 6

Produkcja warzyw w 2018 r. w Polsce

Zbiory warzyw wyniosly w 2018 r. 4,1 mln ton (o 10 proc. mniej niz w 2017
r.). W poréwnaniu do 2017 r. zanotowano spadek produkecji wszystkich
podstawowych gatunkéw warzyw gruntowych. Najbardziej zmalaly zbiory cebuli
— o ponad 15 proc. (565 tys. ton), marchwi — o ok. 12 proc. (730 tys. ton), burakéw
éwiklowych — o ok. 11 proc. (300 tys. ton) oraz kapusty — o ok. 10 proc. (0,9 mln
ton), najmniej — pomidoréw, o ok. 1 proc. (253 tys. ton) i ogérkéw — ok. 2 proc.
(ponad 245 tys. ton.). Zbiory pozostalych gatunkéw warzyw lacznie GUS oszacowal
na niespetna 0,9 mln ton, o ok. 11 proc. mniej niz w poprzednim sezonie’. Mniejsza
podaz warzyw dobrej jakosci spowodowala wzrost cen skupu wiekszosci gatunkow.

Ceny ptacone producentom w Polsce za warzywa gruntowe (w zt/kg)
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/2018 2018/19*
na rynek produktéw swiezych (notowania w spétdzielniach ogrodniczych)

Kapusta biata 0,7 0,4 0,88 0,4 0,4 0,7
Cebula 1,2 0,7 1 0,5 0,75 0,7
Marchew 0,8 0,9 1,2 0,6 1 0,95
Buraki 0,8 0,55 0,75 0,55 0,7 0,6
Pory 3,8 2,4 2,71 2,5 2,6 2,65
Pietruszka 2,6 2,2 2,29 2,2 2,3 2,25
Selery 1,8 1,6 1,92 1,7 1,8 1,85
Pomidory gruntowe 1,5 1,2 1,05 1 1,1 1
Ogorki gruntowe 1,2 2,4 2,3 1,54 1,75 1,8
Papryka czerwona 3,5 3,4 2,88 2,6 2,7 2,6
Fasolka szparagowa 4,24 3,6 3,13 3 3,2 3
do przetwdrstwa (notowania w zaktadach przetwérczych)

Fasola szparagowa zielona 0,82 0,78 0,75 0,75 0,8 0,75
Ogorki do kwaszenia 1,02 0,53 1 0,9 1,1 1,15
Ogorki do konserwowania 1,91 1,6 2,15 1,6 1,8 1,9
Pomidory do ttoczenia 0,35 0,33 0,35 0,3 0,4 0,3
Pomidory do mrozenia 0,59 0,6 0,65 0,58 0,6 0,55
Cebula obierana 1,4 1 1,26 0,6 0,8 0,7
Marchew 0,35 0,3 0,35 0,25 0,3 0,35
Buraki éwiktowe 0,35 0,3 0,47 0,3 0,3 0,4
Groszek zielony 1,16 1,1 1,15 1,1 1,2 1,25
Kapusta biata 0,8 0,4 0,83 0,3 0,3 0,4
Kalafiory rézyczkowe 1,15 1,1 1,2 1,25 1,35 1,35
Brokuty rézyczkowe 1,6 1,57 1,75 1,75 1,9 1,95

*prognoza IERIGZ-PIB
zrodto: IERIGZ-PIB

6 Raport ,,Rynek warzyw i owocéw”, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Pafstwowy
Instytut Badawczy, czerwiec 2018 r.

7 "Wynikowy szacunek produkcji gtéwnych upraw rolnych i ogrodniczych w 2018 r.", Gtéwny Urzad
Statystyczny, 21 grudnia 2018 r.
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Konsumpcja warzyw 1 owocow w Polsce 1 Kuropie

Polska na tle innych krajow europejskich charakteryzuje sie niska konsumpcja
owocédw (§wiezych i przetworzonych), ktérych rocznie per capita spozywanych jest
niewiele ponad 50 kg. Dla poréwnania w Luksemburgu jest to 200 kg, w Holandii
ok. 160 kg, a w Austrii prawie 150 kg. Znacznie lepiej na tle Europy wypadamy
w konsumpcji warzyw (§wiezych i przetworzonych) — przecietnie kazdy Polak
spozywa ich ok. 135 kg rocznie, co daje nam 5. miejsce w tym zestawieniu.
Niekwestionowanym liderem pozostaje pod tym wzgledem Grecja, gdzie na jedna
osobe przypada ok. 235 kg rocznie warzyw. Na drugiej pozycji jest Malta (ponad
200 kg) oraz Rumunia (ok. 180 kg).

KONSUMPCJA WARZYW I OWOCOW W EUROPIE
Owoce i przetworzone owoce w UE (kg/os. rocznie)
200

250
150
100

50

=
EU-28 I

Luxemburg

Netherlands
Italy

Ireland

Slovenia

United Kingdom
Latvia

Spain

france
Romania

Austria
Greece
Sweden
Portugal
Croatia
Danmark
Finland
Malta
Cyprus
Germany
Estonia
Czech Republic
Hungary
Slovakia
Belgium
Poland
Bulgaria
Lithuania

11



Warzywa i przetworzone warzywa w UE (kg/os. rocznie)
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Zrédlo: Faostat (FAO Statistics Division 2014)

3. Eksport warzyw i owocow

Polska eksportuje najwiecej jablek (ponad 30 proc. udzial w eksporcie
owocéw 1 orzechéw jadalnych). Jak podaje GUS, w 2017 r. z Polski
wyeksportowanych zostato ponad 983 tys. ton owocoéw, z czego blisko potowa trafita
na Biatoru$, a wartoéc¢ ich eksportu siegneta 322 mln euro. Na kolejnych miejscach
pod wzgledem wielkoSci eksportu znajduja sie: owoce 1 orzechy mrozone,
niepoddane obrébce cieplnej lub gotowane na parze lub w wodzie (z wylaczeniem
truskawek, malin, jezyn, morwy, owocéw zurawiny, porzeczek i agrestu) — ok. 15
proc. udziatu, oraz truskawki i poziomki niegotowane lub gotowane na parze lub
w wodzie, zamrozone, nawet zawierajace dodatek cukru lub innego S$rodka
stodzacego (14, 1 proc.).
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Struktura polskiego
eksportu branzy owocow i

orzechéw jadalnych, w
2017

30,6 Jabtka swieze
Owoce i orzechy mrozone, niepoddane obrébce cieplnej lub
gotowane na parze lub w wodzie (z wytgczeniem truskawek, malin,
14,9 jezyn, morwy, owocOw zurawiny, porzeczek i agrestu)
Truskawki i poziomki niegotowane lub gotowane na parze lub w
wodzie, zamrozone, nawet zawierajace dodatek cukru lub innego
14,1 srodka stodzacego
Maliny, jezyny, morwy, owoce mieszaricow malin z jezynami,
porzeczki czarne, biate, czerwone i agrest, niegotowane lub
13,5 gotowane na parze, wodzie, zamrozone, nawet stodzone
Zurawina, boréwki czarne i pozostate owoce z rodzaju Vaccinium,
6,6 Swieze
Banany, swieze lub suszone
Owoce suszone inne niz te objete pozycjami od 0801 do 0806,
1,8 oprdcz: moreli, sliwek i jabtek
1,7 Gruszki Swieze

N

1,6 Maliny, jezyny, morwy i owoce mieszarncow malin z jezynami, Swieze
1 Truskawki i poziomki, Swieze

Mandarynki, Swieze lub suszone

Owoce persymony (kaki), Swieze

Brzoskwinie, wtgcznie z nektarynami, Swieze

Pomarancze swieze lub suszone
5 Jabtka suszone

0,4 Sliwki suszone

0,4 Owoce kiwi, Swieze

0,3 Cytryny i limonki, Swieze lub suszone

0,3 Awokado, swieze lub suszone

0,3 Porzeczki czarne, biate lub czerwone i agrest, swieze

4,6 Pozostate

U R R R

Zrédto: GUS, International trade Center

Wedlug Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w 2017 r. z Polski
wyeksportowano 1,7 mln ton warzyw i przetworéw warzywnych (wzrost o 2 proc.
r/r.) o lacznej wartoéci 1,5 mld euro (wzrost o 3 proc.). W tym czasie nieco spadi
eksport owocéw 1 przetworé6w owocowych — z 1,9 do 1,7 mln ton (wartoéé wyniosla
1,3 mld euro — wzrost o 3 proc.).

Z kolei wedlug danych Ministerstwa Finanséw, w pierwszych dziewieciu
miesiacach 2018 r., z Polski wyeksportowano 971,9 tys. ton owocéw za 829,9 mln
euro. Oznacza to 26,8-procentowy spadek wolumenu, ale zarazem tylko
5,5 procentowy spadek wartosci w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2017 r.
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Warto zwréci¢ uwage, ze import owocOw w okresie styczen — wrzesien 2018 r.
wyniést 1,3 mln ton, o warto$ci 1,3 mld euro.

W ubieglym roku, jak podaje United States Department of Agriculture
(USDA), w UE najwiecej jabtek wyprodukowano w Polsce (4, 3 mln ton — 60 proc.
unijnej produkeji). Na drugim miejscu znalazly sie Wiochy z 2,23 mln ton produkcji
w 2018 r. (17 proc. udzial w unijnej produkeji jabtek), a na trzecim — Francja
z wolumenem 1,47 mln ton jabtek (11,3 proc. udzial w produkcji jabtek w UE).
Z szacunkow USDA wynika, ze zbiory jablek w Unii Europejskiej w 2018 r.
powinny by¢ wyzsze o 34 procent w porownaniu do 2017 r., oscylujac na poziomie
ok. 12,5 mln ton. To rekordowy rok.

Zbiory jabtek w Europie w 2018 r.

Udziat w

zbiory w europejskiej

2018 r.,w  Zmianar/r produkcji, w
Kraj min w proc. proc.
Polska 4,3 59 34
Wtochy 2,2 29 18
Francja 1,5 0 12
Niemcy 1 63 8
Wegry 0,6 67 5
Hiszpania 0,6 -2 4
Rumunia 0,4 32 3
Grecja 0,3 3 2
Holandia 0,3 14 2
Portugalia 0,3 16 2

Zzrédto: USDA

Polska jest réwniez niekwestionowanym liderem w produkecji aronii (90 proc.
swiatowych upraw aronii znajduje sie w naszym kraju) oraz: wiéni, malin, czarnej
porzeczki. Zajmuje réwniez wiodace pozycje w produkeji truskawek, kapusty biatej,
pieczarek, marchwi, cebuli a takze pomidoréw, burakéw i ogérkow. Jednym
z naszych hitéw eksportowych jest tez borowka, ktérej ok. 80 proc. produkeji
w Polsce trafia za granice - jej eksport w najlepszych latach siegat 1,2 mln ton.
W tym segmencie daje nam to réwniez pierwsza pozycje na rynku europejskim.

Gléwnymi odbiorcami polskich owocow 1 orzechéw jadalnych sa: Niemcy
(warto$é eksportu - 232 mln euro w 2017 r.), Biatorus$ — (160 mln euro w 2017 r.),
Holandia (70 mIn euro w 2017 r.) oraz Wielka Brytania (67 mln euro w 2017 r.)
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Gtowni odbiorcy
polskich owocow i

orzechéw jadalnych w
2017r.

warto$¢  udziat eksportu do danego krajuw  Wzrost polskiego

eksportu  catkowitym eksporcie owocow i eksportu do danego

w min orzechdw jadalnych z Polski, w kraju w latach 2013 -

euro proc. 2017, w proc.
Niemcy 232 21 21
Biatorus 160 14,5 111,4
Holandia 70 6,3 47,5
Wielka Brytania 67 6 30,6
Ukraina 59 5,3 -43,8
Rumunia 48 4,4 185,5
Belgia 47 4,3 3,8
Francja 44 4 -3,4
Francja 44 4 -3,4
Szwecja 37 3,4 8,6
Czechy 30 2,7 109

zrodto: International
Trade Center

Tym niemniej wlasciciele sadoéw jabtkowych oraz plantatorzy owocowi
szukaja nowych rynkéw zbytu, gléwnie w Afryce PéInocnej i Azji (Wietnam, Indie).
Wedlug resortu rolnictwa 1 rozwoju wsi, ro$nie polski eksport rolno-spozywczy
m.in. do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktory w 2017 r. osiagnat warto$c¢ 85
mln euro (wzrost o 11 proc. r/r). Potencjal jest jednak znacznie wiekszy, zaréwno
na warzywa 1 owoce, jak 1 soki, czy réznego rodzaju koncentraty z owocoOw
miekkich, zwlaszcza, ze ZEA sa doskonalym posrednikiem handlowym do réznych
czesci $wiata.8

Perspektywicznym rynkiem sa Chiny, gdzie aktualny popyt na jabtka wynika ze
znaczacego spadku krajowej produkcji (konsekwencja przymrozkéw) oraz
czeSciowo, z wojny handlowej z USA, ograniczajacej Chinom dostep do jablek
amerykanskich. Jednak z danych Eurostatu wynika, ze za eksport do Chin w 2018
r. odpowiadala gléwnie Francja. Polski eksport ogranicza relatywnie mata liczba
wymaganych certyfikacji, ktéra pozwalalaby na sprzedaz do ,,Paristwa Srodka”.9

8 ,Rosénie eksport polskiej zywnosci do Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Zapotrzebowanie jest na mieso
halal, produkty mleczne czy stodycze”; Newseria.pl, 20 11 2018
% Agro Nawigator PKO BP
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4. Bariery i wyzwania rozwoju polskich producentéw warzyw i owocow

Rekordowe zbiory jablek z ubieglego roku, ich réwnie znaczaco niskie ceny
oraz dominujaca na rynku pozycja zagranicznych podmiotéw skupujacych owoce,
doprowadzily do znaczacego obnizenia rentownosci polskich producentow. Jak
podaje Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Pafstwowy
Instytut Badawczy, w listopadzie 2018 r. ceny jablek (spétdzielczych) ksztaltowaly
sie na poziomie 0,71 zt za kg, co daje spadek o 75 proc. r/r, z kolei jabtka
przemystowe kosztowaly érednio 0,11 zt za kg cena loco zaklad (spadek o prawie
90 proc. r/r)10. Tak niskie stawki moga réwniez by¢ efektem tzw. zmowy cenowej
na rynku — na co zwraca uwage Krajowa Rada Izb Rolniczych, wskazujac, ze od
kilku lat po zbiorach ceny owocéw mrozonych na wolnym rynku ida, mocno w gérell.

Rzad wprawdzie zdecydowal wykupié pét miliona ton jablek (czyli calg
nadwyzke) po cenie dwukrotnie wyzszej niz oferowali na rynku przetwércy. Ze
skupionych jablek ma zosta¢ wyprodukowany koncentrat z przeznaczeniem na
eksport. Z interwencyjnym skupem jablek w pazdzierniku 2018 r. ruszyta wybrana
przez rzad spétka Eskimos, ktora, zdaniem sadownikéw nie poradzila sobie z tym
zadaniem. Jak wskazuja sadownicy: skup zaczal sie zbyt p6zno, nie dotrzymywano
termindow, owoce czekajace na przyjecie do skupu zaczely sie marnowac.12

Polskie sadownictwo odczuwa nadal skutki wprowadzenia rosyjskiego
embarga w 2014 r. na polskie produkty, w tym jablka (ok. 55 - 60 proc. eksportu
trafialo wlaénie na rynek rosyjski) aczkolwiek nasze krajowe jablka szybko zaczely
pojawiac sie z powrotem w Rosji, sprzedawane ,,na ,bialoruskich papierach”.

Rok przed wprowadzeniem sankcji do Rosji trafialo az 55 proc. (676 tys. ton) calego
naszego eksportu jablek, co stanowilo 22 proc. produkcji tych owocow w Polsce -
wynika z danych Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Rosyjski szlaban sprawid,
ze eksport skurczyl sie do 946 tys. ton w 2015 r. z ponad 1,2 min ton w 2013 r. Ale
w 2016 r. eksport owocow byl tylko o 137 tys. ton mniejszy niz w roku
poprzedzajacym embargo. Oznacza to, ze zamkniecie rynku rosyjskiego dla 676 tys.
ton jablek zostalo juz zrekompensowane w wysokoSci 539 tys. ton poprzez ich
sprzedaz w innych panstwach. Byla to zasluga glownie Bialorusi. Eksport jablek
do tego kraju wzrost od 2013 r. az trzyipolkrotnie ze 145 tys. ton do 514 tys. ton
w 2016 r. Rosjanie oficialnie zakazujg swoim przedsiebiorcom importu jablek
z Polski, ale je kupujg przez posrednikow z innych krajow, poniewaz nie mogq sie
bez nich obejsc, gdyz w wiekszosci rosyjskie owoce pochodzg z malych gospodarstw
I przydomowych ogrodkow oraz dzialek. Nie trafiajg wiec na ogol do duzych sieci

10 7rédto: IERIGZ - PIB

11 Propozycje w zakresie poprawy sytuacji producentéw owocéw miekkich”; Krajowa Rada Izb Rolniczych; 20
lipca 2018 .

12 www.ogrodinfo.pl z 20.12.2018 r.
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handlowych, ktorym brakuje tych owocow. Rosjanie majg tez niewystarczajaca
Infrastrukture do przechowywania I transportu owocow — ttumaczy Jakub Olipra,
ekonomista Credit Agricole, w rozmowie z Gazeta Prawna??,

Mimo to, w trudnej sytuacji sa producenci jablek deserowych, ktére w bardzo
ograniczonym stopniu trafiaja do eksportu. Jak zwrécilt uwage Miroslaw
Maliszewski, prezes Zwigzku Sadownikéw RP podczas IV edycji konferencji "Sady
1 Ogrody", przy zaostrzonych relacjach polsko-rosyjskich, mamy do czynienia ze
spora oferta krajow nieobjetych embargiem i presja sprzedazy na rynek rosyjski.
"Nie ma rowniez wzmozonego eksportu (jablek deserowych) — tak jak bywalo
w innych latach - do innych krajow Unii Furopejskiej czy swiata gdyz tam jest dosc
wysoka produkcja. Dzisia] najbardziej chfonnym rynkiem na polskie jablka
deserowe jest Egipt. W innych kierunkach eksport jest znikomy. Jeszcze kilka
miesiecy temu Biaforus byla glownym importerem polskich jablek natomiast w tej
chwili eksport na rynek bialoruski praktycznie jest zerowy."14,

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wskazuje, ze
w Polsce przemyst zagospodarowuje 60 proc. produkeji jabtek, przy czym te, ktore
trafiaja do przetworstwa, nie sa jablkami przemyslowymi o wysokiej kwasowosci,
ale odpadami jabtek deserowych. Nadprodukcja spowodowata ogromne problemy
sadownikow ze sprzedaza jablek. ,Nie dosc, ze zaklady przetworcze placg
niezwykle malo, ok. 10 groszy za kg, to jeszcze s trudnosci z ich sprzedaniem. (...)
W innych krajach UE, sami producenci owocow czy warzyw decydujg, ile
wyprodukujg 1 w jaki sposob beda sprzedawali. Np. cala produkcja owocow
1 warzyw we Francji sprzedawana jest poprzez gietde.??.

W kolejnych latach produkcja jablek bedzie dalej rosnaé — polscy sadownicy
wprawdzie nie zwiekszaja powierzchni upraw ale intensyfikuja je. Nadal beda sie
boryka¢ z nadpodaza jabtek stabej jakosci oraz niskimi cenami skupu.

Nadprodukcja jablek (jak i réwniez innych owocéw), niskie ceny skupu
1 rosyjskie embargo nie sa jedynym zrédiem probleméw polskich producentow
owocow. 7Z przeprowadzone] w 2018 r. kontroli UOKiK 1 Inspekcji Handlowe;j
(acznie w 77 przetwérniach i skupach), wynika, ze opéZnienia w platnoéciach
znacznie pogarszaja kondycje tego sektora. Zgodnie z ustawa o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych, strony moga ustali¢ czas na uregulowanie naleznosci
dtuzszy niz 30 dni, ale nie powinien on przekraczac¢ 60 dni. Jednak w praktyce
najczesciej ten termin wynosi 90 dni 1 w dodatku nie zawsze jest przestrzegany.

13 Jabtka na wariackich papierach. Czyli jak handel wygrat z polityka”, Janusz K. Kowalski, Gazeta Prawna, 15
marca 2017 r.

14 Maliszewski: Kolejne miesigce mogg byé réwnie niekorzystne dla sadownictwa”, Katarzyna Bekasiewicz,
polskiesadownictwo.pl; 23 listopada 2018 r.

15 7rédto: PAP, 30 pazdziernika 2018 r.
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Tadeusz Pokrywka, prezes Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego
1 Opakowan:

Szkodliwe praktyki w relaciach miedzy producentami rolnymi a handlem
I podmiotami skupujgcymi wynikajg z nierownowagi sily przetargowej. Zabronione
powinny by¢ opoznienia w platnosciach za nietrwale produkty zywnosciowes
anulowanie zamowien w ostatniej chwili; jednostronne zmiany umow; zmuszanie
dostawcow do zaplaty za zmarnowane produkty.1¢

UOKiK w trakcie kontroli postawil zarzuty zbyt dilugich terminéw 1 opdznien
w platnoéciach dwém duzym przetwércom — spélce Real z Siedlec (spélka
wyznaczala termin zaplaty, ktory maksymalnie mogl wynie$¢ nawet szesé
miesiecy, a najwieksze opézZnienia wynosily ponad 170 dni) i Rauch Polska
z Przeworska za opdznienia w platnosciach — do 119 dni oraz niejasne sposoby
okres$lania ceny.

Z analiz UOKiK wylania sie szereg innych problemoéw, z jakimi borykaja sie
obecnie polscy plantatorzy owocoéw. Sg to:

e Staba pozycja negocjacyjna rolnikow;

e Wiekszosé rolnikow cheiataby produkowacé owoce deserowe, ponoszac wyzsze
koszty uprawy i zbioréw. Ostatecznie niewielka ilo§¢ produktéw speinia
wymagania stawiane owocom deserowym;

e Zbyt mata liczba uméw kontraktacji, zgodnie z ktéorymi producent rolny
zobowiazuje sie wytworzy¢ 1 dostarczy¢ okreslona ilo§¢ produktow, a jego
kontrahent odbiera je po ustalonej cenie w konkretnym czasie. W efekcie
cena owocow zalezy przede wszystkim od warunkéw rynkowych w chwili
sprzedazy, co jest bardzo niekorzystne dla rolnikow, np. w sytuaci
nadprodukcji owocow!7.

Rozdrobnienie polskich producentéw owocow réwniez nie pozwala im na
skuteczne negocjacje warunkéw umoéw z odbiorcami. Udzial sprzedazy
realizowane) przez organizacje producentow owocow w calkowite] wartosci
sprzedanych owocow 1 warzyw stanowit w Polsce zaledwie 16 proc. w 2016 r.,
podczas gdy juz w 2011 r. Srednia dla Unii Europejskiej wynosita 35,5 proc.,
a w krajach takich jak Irlandia, Wielka Brytania i Holandia wskaznik ten
przekroczyl 50 proc. Kolejnym aspektem polskiej produkeji — jak zwracaja
analitycy PwC — jest spora réznorodno$¢ odmian polskich jabtek, co prowadzi do
matej 1losci duzych, jednolitych partii na eksportis.

16 Wystapienie z konferencji ,,Przetwdrstwo owocdéw i warzyw w Polsce — uwarunkowania i perspektywy”,
zorganizowanej w Senacie przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 29 pazdziernika 2018 r.

17 Raport UOKiK ,Rynek owocéw”, 11 grudnia 2018 r.

18 Raport: ,,Skutki wprowadzenia obowigzku zawierania uméw na dostawe produktéw rolnych w $wietle
aktualnej sytuacji problemoéw polskiego rynku owocéw” PwC, pazdziernik 2018 r.
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Konkurencja na rynku produkcji owocow 1 warzyw

Rosnacym zagrozeniem dla dalszego rozwoju polskich sadownikéw jest
zagraniczna konkurencja — produkcja jablek oraz innych owocéw rozwija sie
obecnie bardzo intensywnie na Wschodzie, gléwnie na Ukrainie oraz w Moldawii,
Serbii, a takze na terenie Chin, Iranu i1 Turcji.

Ukraina juz znajduje sie na liscie 10 najwiekszych dostawcow owocoOw
w Polsce 1 zarazem jest najszybciej rosnacym dostawca owocOw na naszym rynku,
m.in. éwiezych 1 przetworzonych owocéw jagodowych (maliny, jagody leénie
i truskawki), a takze arbuzéw, melonéw i orzechéw oraz jablek. Dla przykladu
eksport mrozonych malin na Ukrainie zwiekszyl sie o 45 proc. tylko w ciagu
pierwszych czterech miesiecy 2018 r. (3,7 tys. ton). Owoce jagodowe eksportowane
do naszego kraju, sa przeznaczane na mrozenie, a nastepnie czes¢ z nich trafia do
innych krajow juz z polska metka. Ukraina dokonata tez pierwszych sporych
dostaw malin do Wielkiej Brytanii 1 Meksyku. Jednoczes$nie coraz silniej zaczyna
konkurowac¢ z Polskg w produkcji jablek - nie tylko cena, ale 1 jako$cial®.

W Azji Poludniowo-Wschodniej oraz w Ameryce Poludniowej pojawiajq sie
nowe regiony uprawy boréwek, co réwniez z biegiem czasu wplynie na dominujaca
pozycje polskiego eksportu w tym sektorze. By temu przeciwdziata¢, w ubieglym
roku plantatorzy borowki z Polski, Portugalii 1 Hiszpanii zawiazali wspotprace.
Pod marka European Berry Growers, do ktorej naleza: Polish Berry Cooperative,
spotka DARBLUE prowadzaca plantacje w Chorwacji, Acegrow z okolic Porto
w Portugali i Frutas Naturales z Huelva w Hiszpanii (w sumie ponad 1400
hektaréw plantacji owocéw jagodowych), wspélnie oferuja caloroczne dostawy
owocOw na rynki azjatyckie. To najwieksze tego typu przedsiewziecie w Europie.

Rynek pracy

Negatywnie na dzialalno$ci catej branzy owocowo-warzywnej odbija sie
rynek pracy, notujacy rekordowo niskie bezrobocie, pozostajace od wielu miesiecy
na poziomie ponizej 6 proc. Tymczasem juz od kilku lat rolnicy uskarzaja sie na
braki kadrowe przy zbiorze warzyw 1 owocow. Zaczeli traci¢ nawet pracownikow
z Ukrainy, ktorzy przez dlugi czas uzupetniali wakaty na rynku pracy na roli.
Jednak wobec niskich stawek, wola szukaé¢ innego bardziej intratnego zajecia.
A przy niskich cenach skupu trudno o podniesienie wynagrodzen2°,

— W wielu rejonach kraju widac tablice zapraszajgce mieszkancow miast do
samodzielnego zbioru owocow. Plantatorow po prostu nie sta¢ na zaplacenie

19 Ukraina: 45% wzrost eksportu mrozonych malin. Polska gtéwnym odbiorcg”, Sadyogrody.pl/Freshplaza; 28
czerwca 2018 r.

20 Mateusz Ratajczak ,Nie ma chetnych do pracy. Plantatorzy rozktadajg rece i licza, Ze owoce nie zgnijg na
polu”, Money.pl; 13 maja 2018 r.
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zlotowki za zbior kilograma owocow, jesli cena hurtowa za kilogram malin wynosi
1,70 z1— mowi Teresa Halas, przewodniczaca NSZZ RI ,,Solidarnos¢”, postanka PiS
w rozmowie z Dziennikiem Gazeta Prawnag?!.

1 stycznia 2020 r. Niemcy otwieraja swoj rynek pracy dla pracownikow spoza
Unii Europejskiej, aczkolwiek na zatrudnienie za Odra maja szanse pracownicy
wykwalifikowani z przynajmniej podstawowsa znajomoscia jezyka niemieckiego.
Mimo wszystko, oznacza to dla polskich przedsiebiorcow jeszcze wiekszy deficyt
rak do pracy. Zwiazek Przedsiebiorcow 1 Pracodawcéw oszacowal, ze z pracy za
zlotowkl na rzecz euro zrezygnuje od 500 tysiecy do nawet miliona obywateli
Ukrainy. Z kolei wedlug wyliczen agencji zatrudnienia Full Job bedzie to
maksymalnie 80 tys., cho¢ bardziej realna liczba jest 20-30 tys.22

Przewaga kontraktowa

Unia Europejska dala panstwom czlonkowskim mozliwo§¢ wprowadzenia
obowigzku zawierania umoéw na dostawe produktéw rolnych, przy czym tzw.
Rozporzadzenie 1308/2013 nie wprowadza obowigzku stosowania tych uméw w
przypadku obrotu owocami — UE pozostawia to w gestii poszczegélnych krajow.
Tym niemniej jedynie Polska zdecydowala sie na wprowadzenie obowiazku
zawierania kontraktéw w formie zaproponowanej w Rozporzadzeniu 1308/2013. To
w przypadku produktéw rolnych jest trudnym przedsiewzieciem, zwlaszcza dla
uczestnikow rynku owocéw, ktorych ceny zaleza od wielu trudnych do
przewidzenia czynnikow, takich jak sezonowo$¢, pogoda, globalne trendy
konsumenckie oraz zachowanie konkurentéw z innych panstw. Kilka miesiecy
przed dostawa nie da sie obiektywnie ustali¢ popytu wynikajacego z przyszlych
warunkow na rynku owocow. W tym sektorze nie mozna sie takze odwola¢ do
obiektywnych wskaznikéw utatwiajacych ustalenie ceny, jak ma to miejsce w
przypadku innych produktéw rolnych typu: zboze, rzepak bedacych przedmiotem
obrotu na $wiatowych gietdach towarowychl[4].

Koszty energii

Rosnace koszty energii elektrycznej odbijaja sie negatywnie na calej branzy
owocowo-warzywnej. Zajmuja one spory udzial w catkowitych kosztach dziatalnosci
zaréwno dla producentéow, jak i firm zajmujacych sie przetworstwem. Jej duze
zuzycie nastepuje na etaple nawadniania, chlodzenia czy magazynowania
w przechowalniach, a takze o$wietlania pomieszczen. Rosnace koszty energii —a co

21 Pomocnicy rolnikom nie pomogli. Nie ma chetnych do legalnej pracy przy zbiorach warzyw i owocéw”,
Bozena Wiktorowska, Dziennik Gazeta Prawna, 17 Lipca 2018 r.,

22 Polskie zaktady bedg miaty problem? Niemcy otwierajg rynek pracy m.in. dla Ukraificéw”, Agnieszka
Kasperska, Dziennik Wschodni, 28 grudnia 2018 r.

20



za tym 1idzie — funkcjonowania organizacji producentéw moga prowadzi¢ do
wywierania przez odbiorcéOw presji na uzyskiwane ceny za produkty.

- Chilodnie sgq pelne owocow przetrzymywanych z nadziejg, ze wiosng ceny beda
zdecydowanie lepsze. Juz dzis sadownicy dostajg rachunki za energie elektryczng
zdecydowanie wyzsze niz rok temu o tej samej porze— mowi Mirostaw Maliszewski,
prezes Zwiazku Sadownikéw RP23.

Przetwoérstwo owocéw 1 warzyw zderza sie rowniez z rosnacymi kosztami
gazu, wody 1 logistyki, ktore przekladaja sie na mniejsza konkurencyjno$é na
rynku Swiatowym.

W 2018 r. pojawily sie informacje o kolejnej duzej podwyzce cen pradu od
2019 r. Jednak w grudniu ubieglego roku resort energii zapowiedzial, ze
gospodarstwa domowe oraz male i Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajace do 250
0s0b, moga liczy¢ na rekompensaty z tytulu wyzszych kosztéw energii, a 28 grudnia
2018 r. parlament przyjal ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, majaca na celu ochrone odbiorcéow energii
elektrycznej przed skokowym wzrostem kosztow zaopatrzenia w energie w 2019 r.
Jedna ze zmian, ktora wprowadza ustawa, jest bezposredni zwrot spétkom srodkow
z tytulu utraconego przychodu. Na ten cel zaplanowano 4 mld zt. Jak napisano
w uzasadnieniu ustawy :(...) sama obnizka podatku akcyzowego oraz oplaty
przejsciowej moze by¢ niewystarczajgca dla zachowania cen energii elektrycznej
sprzed wzrostow, czyll z I potrocza 2018 r. dla niektorych grup odbiorcow, dlatego
wprowadza sie mechanizm utrzymania cen energii elektrycznej, przy jednoczesnej
wyplacie utraconych przychodow.

Podsumowanie
Glowne problemy polskich producentéw warzyw i1 owocow to:

e Rosnaca podaz jabtek - wielu sadownikéw ma problemy ze zbytem
SUrowcow;

e Slaba jako§¢ drozszych w uprawie jabtek deserowych;

e Niskie ceny skupu jabtek, zwlaszcza przemyslowych;

e Rosnace koszty pracy, energii itd.;

e Rozdrobnienie polskich sadownikow, brak dobrej pozycji negocjacyjnej;

e Opodznienia w ptatnosciach;

e Skutki rosyjskiego embarga.

W tej sytuacji dla rolnikéw 1 sadownikow liczy sie mozliwo$é skupu kazdej tony
surowca. Jes§li podaz owocow, zwlaszcza jabltek w kolejnych latach bedzie réwnie

23 Rekompensaty za wzrost cen energii. Czy branza moze odetchnaé z ulga?”, Aneta Gwara-Tarczyniska,
Sadyogrody.pl; 13 grudnia 2018 r.
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wysoka, co w rekordowym 2018 r., przy niskich cenach skupu 1 w dodatku
opoznieniach w ptatnosciach, a takze braku uplynnienia nadwyzek — kondycja
finansowa wielu gospodarstw bedzie coraz gorsza, co w konsekwencji moze
doprowadzié ich praktycznie na skraj bankructwa.

5. Rynek przetwérstwa warzyw i owocOw
Charakterystyka rynku przetworstwa warzyw 1 owocow w Polsce

Do grupy przetworéw zalicza sie soki (zageszczone i niezageszczone),
mrozonki, dzemy, marmolady, powidla, przeciery, konserwy owocowe 1 przetwory
z orzechow. W polskiej strukturze sprzedazy przetworéw owocowych i warzywnych
najwieksze znaczenie maja zageszczone Soki owocowe oraz mrozone oOwoce
1 warzywa. Glownym kanalem zbytu jest eksport. Polska jest najwiekszym
w Europie 1 drugim na $wiecie producentem soku zageszczonego z jablek
(produkcja nawet 300 tys. ton rocznie, 90 proc. sprzedawane do UE). Swoja mocna
pozycje zawdziecza utrzymaniu konkurencyjnych cen produkcji.

Blisko 41 proc. wszystkich producentéw sokéw z owocow zageszczonych jak
i niezageszczonych czyli NFC (Not From Concentrate) oraz warzyw to osoby
fizyczne prowadzace dziatalno§é gospodarcza. Ten sam status ma 48 proc.
podmiotéw zajmujacych sie pozostalym przetworstwem owocoéw 1 warzyw 1 66 proc.
podmiotéw zajmujacych sie sprzedaza hurtowa warzyw 1 owocow. Choé przetworcy
sa dos§¢ rozdrobnieni, ok. 70 proc. firm zajmujacych sie produkcja sokow
zageszczonych nalezy do Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokoéow
(KUPS). Producenci przetworéw innych niz soki sa z kolei zrzeszeni w Krajowym
Stowarzyszeniu Przetwércéw Owocéw i Warzyw (KSPOiW).

W gronie najwiekszych producentéw sokéw znajduja sie polskie marki m.in.
Maspex (m.in. Tymbark, Tarczyn), Hortex i Polmlek (Fortuna). Z kolei do
najwiekszych producentéw sokéw NFC naleza: Activ, Sad Sandomierski,
Stoneczna Ttocznia, Marwit, Victoria Cymes. Liderzy w sektorze przetworstwa
owocOw 1 warzyw oraz produkcji soku zageszczonego to: Real, Doehler, Austria
Juice, SVZ, Rauch oraz Appol. Wszystkie te podmioty maja duza site
negocjacyjnaz4.

Pod wzgledem konsumpcji sokéw i nektaréw owocowych w UE (oraz
Szwajcarii i Norwegii), Polska byla w 2016 r. na 5 miejscu (800 mln litréw rocznie),

24 Raport ,,Skutki wprowadzenia obowigzku zawierania umdéw na dostawe produktéw rolnych w $wietle
aktualnej sytuacji problemow polskiego rynku owocéw”, PwC, pazdziernik 2018 r.
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za$ najwiekszym konsumentem sokéw owocowych byly Niemcy (ok. 2,4 biliona
litréw)25,

Coraz wiekszy wplyw na branze owocoéw zaczyna miec¢ sprzedaz owocoOw
puszkowanych, suszonych 1 mrozonych. W latach 2010-2017 warto$¢ sprzedazy
tych produktéw wzrosta z 12,3 mln do 15,4 mln euro (o 25,4 proc.). Wedlug prognoz
sprzedaz siegnie prawie 17,2 mln euro w 2021 r.26

Przetworstwo w Polsce w 2018 r.

Branza przetwoércza zagospodarowuje przecietnie 50—60 proc. produkcji
jabtek, z ktorych wiekszosé trafia do produkeji sokow, glownie zageszczonych.
W sezonie 2017/18 eksport zageszczonego soku jabtkowego byt o 37 proc. mniejszy
niz w sezonie poprzednim (efekt spadku podazy jabtek w 2017 r.) i wynidst 175 tys.
ton. Jednoczesénie jego cena wzrosta z 0,98 do 1,35 euro/kg, co pomoglo ograniczyé
straty przychodow ze sprzedazy?7.

Mniejsza o prawie 41,6 proc. r/r produkcja koncentratu soku jablkowego
spowodowata wzmozony import tego produktu do Polski. Polowa zaimportowanego
w sezonie 2017/18 koncentratu soku jabtkowego pochodzita z Ukrainy, a w ujeciu
rok do roku wzrost importu z Ukrainy wyniost ok. 7 proc. Najwiekszy wzrost
importu zaobserwowano z Chin?28,

Nadpodaz jablek w 2018 r. stanowi duze wyzwanie dla przetworni
w zakresie skupu, przetworzenia surowca 1 sprzedazy rekordowej ilosci
zageszczonego soku jablkowego, szacowane) wstepnie na ponad 400 tys. ton
Jednoczeénie w sezonie 2018/19 wzrosnie produkcja mrozonych owocoéw, nektarow
oraz napojow owocowych 1 owocowo- warzywnych.

Pozycja Polski w Europie i na swiecie - szanse 1 zagrozenia

W 2016 r. na rynki zagraniczne trafilo odpowiednio 80 proc. krajowej
produke)i przetworéw owocowych 1 54 proc. warzywnych. Na terenie Unii, Polska
zajmuje plerwsze miejsce pod wzgledem eksportu soku zageszczonego oraz
mrozonych owocow. Soki zageszczone zajmuja ok. 77 proc. calego polskiego
eksportu sokow. Gtownym odbiorca sa Niemcy, dokad w 2017 r. trafia ok. 27 proc.
eksportu przetworéw owocowych 1 warzywnych.

Branza przetwoércza, podobnie jak producenci owocow, zmaga sie z deficytem
pracownikow. Rosna koszty pracy 1 produkcji: przedsiebiorcy w swych dziataniach

% Eurostat, Statista;

26 Analiza ,Wzrost znaczenia polskich producentéw na $wieci”; Pekao Bank Polski; lipiec 2018 r.

27 Raport ,,Skutki wprowadzenia obowigzku zawierania uméw na dostawe produktéw rolnych w $wietle
aktualnej sytuacji problemow polskiego rynku owocéw” PwC, pazdziernik 2018

28 Raport , Zageszczony sok jabtkowy: Mniejsza produkcja w Polsce wzmogta import” Bank BGZ BNP Paribas, 5
czerwca 2018 r.
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musza uwzgledniaé¢ ceny gazu (nawet do 30 proc.), paliwa (ok. 20 proc. w stosunku
do 2017 r.), koszty pracy (wzrost o 8 proc. od 2017 r.), a nawet wody czy wydatki
administracyjne. Produkcje sokéw zageszczonych, jak 1 mrozonek, uchodza za
jedna z najbardziej energochlonnych gatezi przetwérstwa owocow 1 warzyw.
Wedtug GUS udzial kosztow zuzycia energii w kosztach ogétem branzy PKD 10.39
Pozostate przetwarzanie 1 konserwowanie owocow 1 warzyw wyniost 2,7 proc.
w 2017 r. Dla poréwnania, w calym przetworstwie owocowo-warzywnym ogolem
udzial ten wynosi 2,4 proc., a z kolei w calym przetworstwie spozywczym - 1,4 proc.
Zmiany cen pradu wywieraja wiec mocny wplyw na producentow sokéw
zageszczonych 1 mrozonek. Zaklady juz zglaszaja rosnace z tego tytulu koszty
siegajace nawet 40 proc., co moze zachwiaé stabilnoscig poszczegdlnych podmiotow,
a w konsekwencji nawet cala branza.2?

W tych warunkach jest coraz trudniej utrzymac konkurencyjna cene sokow.
Zagrozeniem dla polskiej produkeji 1 eksportu sokéw zageszczonych oraz
mrozonych owocéw jest rozwdj produkeji w wielu krajach: Ukrainie, Motdawii,
Serbii, Boéni 1 Hercegowinie, Maroko i Egipcie. W najblizszych latach tanimi
owocami Europe moze zala¢ Ukraina od dawna inwestujaca w sady 1 przetworstwo,
co, biorac pod uwage mocna zalezno$¢ Polski od rynkéw zagranicznych, moze
doprowadzi¢ do wupadku spora liczbe polskich sadow 1 przedsiebiorstw
przetwérczych. Zdaniem KUPS rosnace w sile rynki wschodnie (gléwnie Ukraina
i Moldawia) moga odebraé w nastepnych latach prace polowie Polakéw
utrzymujacych sie z sadownictwa i1 zatrudnionych w przetworstwie owocow.
Zagrozonych jest ponad 50 tys. stanowisk. Bez wsparcia legislacyjnego
1 poszerzania rynkéw zbytu, Polska moze utraci¢ réwniez pozycje europejskiego
lidera w produkcji 1 eksporcie soku zageszczonego 1 mrozonych owocow 1 warzyw30,
Gléwnym konkurentem Polski w segmencie sokow zageszczonych pozostaja Chiny,
ktore dzieki niskim kosztom produkcji 1 wykorzystaniu efektu skali sq w stanie
utrzymac¢ konkurencyjne ceny. Tym niemniej wprowadzenie przez USA
dodatkowych cel na chinski koncentrat soku jabtkowego, moze okazaé sie
korzystne dla polskiej branzy spozywcze). Polska, jako drugi producent
koncentratu jablkowego na §wiecie moze istotnie zwiekszy¢ jego eksport do USA
w sezonie 2018/1931, Pytanie, czy nie bedzie to tylko jednorazowy incydent, a Chiny
wroca na pozycje gtownego dostawcy do USA.

2% Rekompensaty za wzrost cen energii. Czy branza moze odetchnaé z ulga?”, Aneta Gwara-Tarczyriska,
Sadyogrody.pl, 13 grudnia 2018 r.

30 Polskie jabtka i soki moga przegraé nieréwnga konkurencje ze Wschodem”, Lucyna Talaska-Klich, Gazeta
Pomorska, 2 pazdziernika 2018 r.

31 Agro Navigator - Analizy Sektorowe, PKO Bank Polski, Lipiec 2018 r.
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6. Rynek sokéw, nektaréw i napojéw owocowo-warzywnych (SNN)

Catkowita warto$¢ rynku napojow bezalkoholowych w Polsce w 2015 r.
wyniosta 21,7 mld zt. Dla poréwnania w Unii Europejskiej sprzedano w tej grupie
produktéow napoje na kwote 134 mld euro. Wedtug szacunkéow, w 2020 r. rodzimy
rynek napojow bezalkoholowych osiagnie sprzedaz na poziomie 24,5 mld zi.
Najwiekszy udzial w wolumenie sprzedazy w tym sektorze maja wody butelkowane
(ok. 45 proc.)32. Wedlug szacunkéw KUPS, w 2017 r. w Polsce sprzedano prawie
3,5 mld litrow wody mineralnej. Na drugiej pozycji plasuja sie napoje gazowane
(cola itd.) — 1,65 mln litréw, a na trzecim sprzedaz sokéw, nektaréw i napojéw — 1,2
mld litrow.

Rynek napojéw bezalkoholowych w Polsce w 2017 r. (w tys. |)
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Zrédlo: Nielsen, Total Poland, sales volume MAT DEC 2017

7 kolei wolumenowo, w strukturze samego rynku sokéw, nektaréw i napojow
warzywno-owocowych dominuja napoje z dodatkiem soku owocowego z 50 proc.
udzialem. Na drugiej pozycji znajduja sie soki (38 proc.), a na trzecim — nektary
(12 proc.).

32 Rynek napojéw bezalkoholowych w Polsce” KPMG, na podstawie Euromonitor International, wrzesieri 2016
r.
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Struktura rynku sokéw, nektaréw i napojow
(SNN)(wolumen w 2018 r.)

m Soki Nektary = Napoje

Zrédlo: Nielsen, Total Poland, sales volume in 2018

Polska znajduje sie w gronie europejskich panstw o wysokim poziomie konsumpcji
sokow 1 nektaréw owocowych. W przeliczeniu na jednego mieszkanca Polacy
spozywaja blisko 23 litry sokéw i nektaréw rocznie (15,45 1 sokéw i 7,2 1 nektaréw).
Poréwnujac to do innych krajow europejskich jest to nasycony poziom konsumpcji:
Niemcy spozywaja 28,89 1 (19,6 1 — soki i nektaréw — 9,29 1), Wielka Brytania
16,141 (13,27 1 sokéw i 2,87 1 nektaréw) czy Francja 21,62 1 (18,011 sokéw i 3611
nektaréw). W zwiazku z tym trudno zatem oczekiwaé aby przy takiej wysokiej
konsumpcji wzrastal poziom spozycia zwazywszy na sile nabywcza Polaka, ktora
jest nizsza niz mieszkancéow ww krajow. Powyzsze dane podano na podstawie
danych Canadean 2017.

W Polsce obserwuje sie nadreprezentatywny — w porownaniu do innych unijnych
krajéw — udzial spozycia napojow z owocow 1 warzyw z wsadem z soku/przecieru.
Przecietny Polak wypija 14,7 litra rocznie napojow niegazowanych z owocoOw
i warzyw. Na drugim miejscu (z badanych ponizej krajéw), pod tym wzgledem
plasuja sie Francuzi (9,77 litréw rocznie), a na trzecim — Brytyjczycy (8,26 litra
rocznie). Warto dodaé, ze konsumpcja napojéw owocowych w Polsce roénie bardzo
dynamicznie — w 2014 r. Polacy przecietnie wypijali ok. 11 litréw rocznie
niegazowanych napojow owocowo-warzywnych33, co w latach 2014 — 2017 daje
wzrost o 33 proc. Jednoczesnie w wielu krajach UE od 2012 r. wzrasta konsumpcja
sokéw NFC (13,7 proc.). W samej Polsce odnotowano wzrost ich spozycia o 143,6
proc. w ciggu ostatnich 5 lat34.

33, Ktérzy producenci sokéw i nektaréw stosujg jednolita polityke cenowa dla sklepédw?”, portalspozywczy.pl, 6
wrzesnia 2018 r.

34 Przysztoéé sokédw NFC: ekologia, owoce kolorowe, funkcjonalne dodatki i warzywa”; Krystyna Zagdrska,
Sadyogrody.pl, 3 lipca 2018 r.
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Jak podaja eksperci KPMG, polski rynek napojow bezalkoholowych w duzej
mierze jest uzalezniony od nastrojéw konsumenckich (np. trendy prozdrowotne
decyduja o szybszym rozwoju sokéw NFC czy wody niegazowanej, a stabszym
rozwoju napojéw gazowanych typu cola). Na kondycje tego sektora wplywa réwniez
trend tzw. value for money, czyli poszukiwanie wysokiej jakosci produktu za
atrakcyjna cene. Mimo rosnacej zamoznosci, Polacy niekoniecznie sa skilonni
zaakceptowaé wyzsze ceny za produkty z tzw. , gérnej potki” zwlaszcza, ze rosnie
popularno$é¢ tzw. ,smart shopping”, czyli kupowania produktéw jak najwyzsze)
jakosci za mozliwie jak najnizsza cene, napedzany przez rozwdj sieci
dyskontowych.

Wedlug ankiety przeprowadzone] przez pracownikéw Uniwersytetu
Lubelskiego na temat czynnikow wplywajacych na wybor marki sokéw owocowych
i warzywnych, najwieksze znacznie ma cena (67,5 proc.) i dobry smak sokéw (48,1
proc.). Kolejnymi czesto wskazywanymi przez respondentéw odpowiedziami byly:
powszechna dostepnosé (36,3 proc.), przyzwyczajenie (35,7 proc.) oraz zaufanie do
producenta (27,6 proc.). Na zawartoé¢ naturalnych skladnikéw wskazalo 19,1
proc., a na polskie pochodzenie produktu - 18,6 proc. ankietowanych?3>.

Jezeli chodzi o smaki w przypadku rynku sokéw dominujaca pozycje ma sok
pomaranczowy (ok. 30 proc.), soki na bazie marchewki (ok. 22 proc.), dopiero na
trzeciej pozycji jest sok jablkowy (ok. 20 proc)36. Inaczej wyglada sytuacja w
segmencie napojéw, w ktorym mamy do czynienia z catlkowita dominacja jablka

jako gtownego skladnika, a smaki jablko-mieta i1 jabtko-wisnia zna chyba kazdy
Polak.

Zawartosc soku owocowo-warzywnego w napojach owocowo-warzywnych

Na rynku dostepne sa trzy rodzaje napojéw na bazie owocOw 1 warzyw:
stuprocentowe soki, nektary czyli przeciery owocowe bez konserwantéw,
sztucznych dodatkéw 1 napoje zawierajace co najmniej 20 proc. soku z owocoéw 1/lub
Warzyw.

Nektar z owocéw 1 warzyw:

e Zawiera od 25 do 100 proc. soku/przecieru owocowego lub warzywnego,
w zaleznos$ci od rodzaju owocoOw/warzyws

e Nie posiada konserwantéw oraz barwnikéw 1 aromatéw innych niz
z owocOow, z ktorych jest produkowany:;

35 Analiza rynku sokéw owocowych i warzywnych w Polsce” Agnieszka Starek, Agnieszka Sagan, Marek
Smigielski, Agata Blicharz-Kania, Elzbieta Kusiriska, Zbigniew Kobuz, Tomasz Guz, Uniwersytet Przyrodniczy w
Lublinie, 2015 r.

36 Dane AC Nielsen
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e Otrzymany przez dodanie wody 1 cukru i/lub miodu oraz czasem kwasu
cytrynowego do soku/przecieru owocowego lub warzywnego;

e Jezeli do soku zawierajacego 100 proc. wsadu owocowego zostanie dodany
np. miéd, produkt ten bedzie rowniez nazwany nektarem;

e Nektary produkuje sie czesto z owocow o smaku zbyt kwasnym 1 cierpkim,
z ktorych 100 proc. sok bylby niesmaczny, jak np. z wisni, czarnych
porzeczek czy aronii lub tez sok bylby za gesty, jak np. z bananéw;

e Nektary jabtkowe, pomaranczowe, grejpfrutowe zawieraja min. 50 proc.
soku owocowego, nektary z czarnych porzeczek min. 25 proc. 1 wiSniowe min.
35 proc.

Napoje owocowo-warzywne:

e Zawieraja min. 20 proc. dodatku soku lub przecieru owocowego i/lub
warzywnegos;

e Sa bogate w skladniki odzywcze pochodzace z owocéw lub warzyw;

e Przewaznie sa pasteryzowane, bez dodatku konserwantéws;

e Do wszystkich napojow mozna dodawac dozwolone dodatki do zywnosci, ale
smak 1 barwa zwykle pochodzi z soku/przecieru z owocu/warzywa.

Pozostale napoje o smaku owocowym lub innym:

e Brak lub nieznaczna zawarto$¢ sktadnika z owocéw 1 lub warzyw;
e Zwykle utrwalone chemicznie za pomoca konserwantow;
e Barwniki, aromaty i1 inne dodatki do zywnos$ci nadaja smak 1 aromat.

Trendy 1 wyzwania dla branzy sokowniczej

Przyszloéciowymi kierunkami rozwoju segmentu sokéw NFC sa! mieszane
soki owocowe — z czarnej porzeczki, wisni, malin czy truskawek; soki z dodatkami
funkcjonalnymi, jak np. rokitnik, zurawina, imbir czy zielona herbata; a takze soki
NFC warzywne (marchewka, pomidor, papryka, burak, seler, dynia i pasternak).
Waznym trendem sa takze: produkty typu Apfelschorle na bazie sokéw NFC oraz
napoje z udziatem sokéw NFC w tym funkcjonalne. Jednocze$nie rozwijaé sie
bedzie produkcja ekologicznego soku NFC. Aktualnie Polska dostarcza rocznie ok.
16 tys. ton tego soku 37.

Glowne wyzwania dla branzy sokownicze] stanowi znaczny wzrost liczby
producentéw 1 panujaca miedzy nimi konkurencja cenowa, a w zwigzku z tym
problemy z utrzymaniem jakosci 1 optacalnos$cia produkeji 38. Jednoczeénie rosnie

37, Ktérzy producenci sokdw i nektaréw stosujg jednolita polityke cenowa dla sklepédw?”, portalspozywczy.pl, 6
wrzesnia 2018 r.

38 Przyszto$¢ sokéw NFC: ekologia, owoce kolorowe, funkcjonalne dodatki i warzywa”, Krystyna Zagdrska,
Sadyogrody.pl, 3 lipca 2018 r.
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konkurencja na europejskich rynkach zbytu. Producenci sokéw musza sie liczy¢ z
wyzszyml nakladami w zwiazku z inwestowaniem w opracowywanie nowych
receptur czy prowadzenie kosztownych kampanii reklamowych 39.

W przemysle spozywczym duza role odgrywa logistyka, ktéra w branzy
przetworstwa owocow 1 warzyw musi uwzgledniaé nietrwalo$é surowcow. Latwosé
ich uszkodzenia, ryzyko ubytku, niska podatno$¢ transportowa czy trudnosci
w przechowywaniu sprawiaja, ze operacje logistyczne wymagaja zaprojektowania
specjalnych tancuchow dostaw. Biorac pod uwage aktualne problemy w branzy
transportowo-logistycznych (deficyt pracownikéw szacowany na ok. 100 tys.),
zapewnienie logistyki na wlasciwym poziomie z pewnos$cig nalezy do coraz
wiekszych wyzwan dla producentéw 1 przetworcow warzyw 1 owocow.

Kolejnym wyzwaniem dla branzy sokowniczej moze sie okazaé podwyzka
podatku VAT z 5 do 23 proc. na napoje, ktére zawieraja co najmniej 20 proc. soku
owocowego lub warzywnego. Ten rzadowy ruch, moze nie tylko obnizy¢ rentownos¢,
lecz takze zakonczy¢ dziatalnos¢ wielu, zwlaszcza mniejszych graczy rynkowych.

7. Skutki podwyzszonego VATu na nektary i napoje zawierajace min. 20 proc. soku
owocowego lub warzywnego

Stan prawny

Od momentu wprowadzenia w Polsce podatku VAT na soki, nektary 1 napoje,
w ktorych wktad owocéw lub warzyw wynosi minimum 20 proc. obowiazuje stawka
preferencyjna. Najpierw bylto to 7 proc., obecnie wynosi ona 5 proc. Tak niska
stawka VAT, pozwalajaca na utrzymanie atrakcyjnych cen, ma zachecaé¢ do picia
naturalnych sokow, wpisujac sie w prozdrowotne trendy. 5 proc. stawka podatku
od towaréw 1 ustug VAT obejmuje m.in.: soki, nektary oraz niegazowane napoje,
w ktorych udzial masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi co najmniej 20 proc. sktadu surowcowego.

Minimalny limit zawartosci sokow owocowych w napojach wynoszacy 20% nie ma
charakteru arbitralnego (uznaniowego), ale uzasadniony jest technologicznie
1znajduje oparcie w Polskich Normach. Historia tradycyjnych mnapojow
owocowych/warzywnych w Polsce siega lat 70. XX wieku, natomiast w 1994 roku
Polska Norma zostat wprowadzony minimalny limit zawartosci sokow owocowych
w napojach wynoszacy 20% (PN-A-79034 ,Napoje bezalkoholowe niegazowane”)
11nne. Powyzsze normy zostaly oparte na wieloletnich do§wiadczeniach polskiego

39 Analiza rynku sokéw owocowych i warzywnych w Polsce”, Agnieszka Starek, Agnieszka Sagan, Marek
Smigielski, Agata Blicharz-Kania, Elzbieta Kusiriska, Zbigniew Kobuz, Tomasz Guz, Uniwersytet Przyrodniczy w
Lublinie, 2015 r.
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przemystu spozywczego 1 przedstawicieli nauki o technologii zywnosci 1 zywienia
cztowieka, a celem ich wprowadzenia bylo wyodrebnienie na rynku wysokiej
jakoéci napojow owocowych/warzywnych 1 ich odréznienie od innych napojéow
bezalkoholowych. Sformutowane wytacznie z polskich owocow napoje takie jak:
jabtko-mieta, jabtko-wiénia, czy napoje 1 nektary z czarnej porzeczki, pomyslane
byly jako przemystowe zrdodio zbytu owocow dla dynamicznie rozwijanego wowczas
polskiego sadownictwa oraz wartosciowy produkt dla konsumenta.

Wkrétce branze czekaja zmiany podatkowe — w listopadzie 2018 r. ztozono
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 usfug oraz ustawy -
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze od 1 stycznia 2020 r., stawka 5 proc.
beda opodatkowane jedynie soki owocowe, warzywne 1 owocowo-warzywne, bez
dodatku wody, chyba ze dodanie wody ma na celu odtworzenie udzialu wody
usunietej w procesie zageszczania soku. Preferencja zostanie wiec utrzymana tylko
dla sokow 100 proc.

W uzasadnieniu projektu resort ministerstwa finanséw wyjasnia,
ze ,Z uwagl na czasowy charakter stosowania do celow podatku VAT Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug — PKWiU 2008, ktora moze byc¢ stosowana do dnia
31 grudnia 2018 r. zaistniala potrzeba dokonania zmian w przepisach VAT
zwigzanych z okresleniem sposobu identyfikowania towarow 1 uslug,
w szczegolnoSci na potrzeby okreslania zakresu stawek obnizonych. Oparty na
PKWiU istniejgcy w Polsce system stawek podatku VAT jest rozbudowany
1 skomplikowany, co powoduje znaczne utrudnienia w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej (...) jest nieefektywny i krytykowany za skomplikowanie oraz brak
ochrony dla podatnikow w zakresie stosowania przez nich przepisow VAT opartych
na PKWiU”.

Projekt zaklada wiec zmiane sposobu identyfikowania towaréow i ustug na
potrzeby podatku VAT 1 odejscie od stosowania PKWiU 2008 na rzecz
nomenklatury scalonej (CN) dla towaréw, oraz aktualnej Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw 1 Ustug PKWiU 2015 w przypadku ustug. Projekt wprowadza m.in. nowa
matryce stawek VAT, przyjmujac, w miare mozliwosci, identyczne stawki podatku
dla calych dziatéw CN. W efekcie niektére towary zostana objete wyzsza stawka
VAT, inne nizsza. Np. owoce tropikalne i cytrusowe i niektére orzechy (pistacjowe,
migdaly, kokosowe) — obecnie opodatkowane stawka 8 proc. zostana objete - tak
jak pozostale owoce - stawka 5 proc.

Napoje z owocéw i warzyw inne niz tzw. 100 proc. soki (ktére pozostang
objete stawka 5 proc.) — zamiast 5 proc. zostang objete 23 proc. VAT. Objecie
nektarow 1 napojow owocowych stawka w wysokosci 23 proc., jak podaje
Ministerstwo Finansow, jest zwiazane z ujednoliceniem stawki dla wiekszo$ci
napojow — kawa, herbata, woda butelkowana. Zmiana dotyczy wszystkich
nektaréow 1 napojow owocowych 1 warzywnych z wysoka zawartoscig soku, w tym
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takze tych, ktére oferuje sie dzieciom do 3. roku zycia. Oznacza to, zdaniem
przedstawicieli KUPS, zmiany w strukturze konsumpcji i jakosci tych produktow
na polskim rynku — wzrost spozycia napojow bez dodatku soku z owocoéw 1 warzyw
oraz zmniejszenie zawartoSci soku lub przecieru w napojach. Pierwotnie
nowelizacja zakladala podniesienie stawek za nektary rowniez do 23 proc. VAT.

Ostatecznie jednak Ministerstwo Finanséw zaproponowato opodatkowanie stawka
8 proc. VAT.

Ustawodawcy w uzasadnieniu podkres§laja, ze planowane zmiany nie maja
celu fiskalnego, a ich zadaniem jest uproszczenie systemu 1 ograniczenie
niekonsekwencji w stosowaniu stawek VAT - uporzadkowane stawki beda mialy
budzetowo neutralny charakter, a uproszczenie stawek powinno da¢ impuls
ProroZwojowy.

wRealizacja celu, jaki legl u podstaw niniejszego projektu, tj. maksymalne
uproszczenie systemu stawek VAT 1 zapewnienie jego prostoty 1 przejrzystosci,
zdecydowanie przyczyni sie do poprawy warunkow prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] podatnikow, w tym mikroprzedsiebiorcow oraz malych i1 Srednich
przedsiebiorcow. Opodatkowanie poszczegolnymi stawkami VAT zasadniczo
calych (w miare mozliwosci) dzialow CN ulatwi korzystanie z przepisow prawa
podatkowego I prawidlowe ich stosowanie w praktyce gospodarczej (np. skroci czas
1 koszty wykonywania okreslonych czynnosci administracyjnych).”0

Skutki podwyzszenia VAT

W praktyce scenariusz wprowadzenia planowanej podwyzki VAT na
wspomniane napoje — z 5 do 23 proc. moze znaczaco odbiegaé od zatozen resortu
finansow.

Przede wszystkim, wbrew swym zatozeniom, nowa matryca stawek VAT nie
wydaje sie by¢ tak uproszczona, jak widzi to ustawodawca. Najnowsza propozycja
ministerstwa zaklada zamiast jednej stawki VAT, obowiagzujacej obecnie
w wysokosci 5 proc. dla sokéw, nektaréow 1 napojow owocowych, wprowadza sie trzy
stawki — 5 proc. dla 100 proc. sokéw, 8 proc. dla nektaréw 1 23 proc. obejmujaca
napoje owocowe lub warzywne.

Podwyzka VAT moze doprowadzi¢ do wzrostu cen napojow 1 sokow.
Z wyliczen KUPS wynika, ze podwyzki siegna od 40 gr do nawet 1,3 zl na litrze.
Obcigzenie fiskalne w postaci wyzsze] stawki VAT dla konsumenta wyniesie
ok. 466 mln zt w przypadku objecia nektarow stawka 23 proc. lub 394 mln zi
w przypadku stawki 8 proc. na nektary.

40 yzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa, Ministerstwo Finansow, 8 listopada 2018 r.
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W wyniku podwyzek stawki napojow owocowych zaczna sie zbliza¢ do cen
100% sokow ze Swiezych owocoéw czy warzyw. W tej sytuacji klienci beda szukac
alternatywnych, tanszych produktow, nawet kosztem ich jakosci. Udziat spozycia
sokOow z owocOw 1 warzyw moze zmniejszy¢ sie o 30-50 proc. na rzecz tanszych
napojow, w szczegdolnosci gazowanych, o nizszej wartosci odzywczej4l.

Obecnie w Polsce w zwigzku z potezna nadprodukcja owocow kluczowe jest
zagospodarowanie kazdej tony produktow rolnych. Zmiana stawek VAT na napoje
1 nektary do 23 proc. przyniesie odwrotng sytuacje — zmniejszy zapotrzebowanie
branzy na owoce nawet o 190 tys. ton. Tony owocow zaczna gnié
w przechowalniach. Propozycja ministerstwa objecia nektaréw stawka 8 proc. nie
jest rozwigzaniem tego problemu, gdyz stanowig one jedynie 12 proc. catego rynku.
W tym przypadku zapotrzebowanie na surowiec spadnie nawet o 150 tys. ton.

W sytuacji dramatyczne] moga znalezé sie przede wszystkim dostawcy
jabtek. Wedlug szacunkow Krajowego Zwigzku Grup Producentéow Owocow
1 Warzyw, zapotrzebowanie na te owoce moze spas¢ nawet o 123,5 tys. ton.
W kontekscie coraz wiekszej konkurencji innych owocow z zagranicy, zmniejszenie
krajowej konsumpcji doprowadzi do dalszych nadwyzek tych owocow.

Spadnie zapotrzebowanie na czarng porzeczke, wisnie oraz aronie, gdyz
wysoka kwasowato$é tych owocéw uniemozliwia produkcje soku 100 proc. bez
dodatku cukru, a preferencja podatkowa zostanie utrzymana tylko dla sokéw 100
proc. Tymczasem — jak zwraca uwage KUPS — czarna porzeczka i1 aronia stanowia,
¢wier¢ produkcji wszystkich owocow z grupy jagodowych w naszym kraju. Byloby
duza strata nie tylko dla rolnikow, ale réowniez dla konsumentéw, gdyby zniknety
z rynku 42, Kolejna zagrozona grupa po zwiekszeniu stawki VAT - beda takze
producenci marchwi - zapotrzebowanie na nig moze, wedlug KUPS, spas¢ o prawie
75 proc. czyli o 38,8 tys. ton z aktualnych 53,1 tys. ton. Jak wiec wida¢, ,,porzadki”
w matrycach VAT moga dodatkowo pograzy¢ polska branze owocowo-warzywna,
ktéra juz i bez tego zaczyna dostawacé zadyszki.

Witold Boguta, prezes Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Owocow i Warzyw:

Jezell wskutek zwiekszenia stawki VAT odpadnie znaczna czesc¢ przetworstwa,
ktora produkuje napoje i1 nektary z uzyciem soku z czarnej porzeczki, to
zapotrzebowanie na czarng porzeczke bedzie jeszcze mniejsze niz do tej pory.
Bardzo mocno dotknie to producentow czarnej porzeczki a trzeba dodac, ze na dzis
nie ma innego tak duzego miejsca na zagospodarowanie owocow czarnej porzeczki.

41 Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy Ordynacja Podatkowa, KL/430/310/2170/PP/2018, 12 grudnia 2018 r.

42 Zwiekszenie stawki VAT na napoje owocowe pogorszy sytuacje rolnikdw i sadownikéw”,
sadyogrody.pl/KUPS 18 grudnia 2018 r.
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Ta branza ma duze problemy od lat, a zmiana stawki VAT moze te problemy
spotegowac 43.

Z wyliczen KUPS wynika, ze zapotrzebowanie polskiego przemystu
napojowego na owoce 1 warzywa z polskich upraw, od polskich sadownikéw
spadnie, Srednio o ok. 75 proc. Zagraza to powaznie nasze] pozycji lidera
w produkcji zageszczonego soku z jablek. Planowana podwyzka stawki VAT moze
rowniez drastycznie wplynaé na sytuacje polskich przetwoércéw, producentow,
zwlaszcza, ze wiekszo§¢ z tych firm to male lub $rednie przedsiebiorstwa.
Zmniejszajacy sie popyt na owoce 1 warzywa doprowadzi do spadku ich
rentownosci. W konsekwencji branze moze czekac fala bankructw.

Obok wzrostu podatku VAT na soki rzad planuje obnizenie VAT na
1mportowane owoce tropikalne i cytrusowe, z 8 proc. na 5 proc., co —jak uzasadniaja,
autorzy projektu — wynika z jednakowego traktowania wszystkich owocow
1warzyw. Ten manewr fiskalny moze rowniez uderzyé¢ w branze owocowo-
warzywna, gdyz wowczas polskie owoce stang sie mniej konkurencyjne.
Jednoczesnie planowana nowelizacja proponuje objecie 5 proc. stawka VAT
pieczywo kazdego rodzaju, wlacznie z ciastkami, czyli dla wszystkich produktéw
objetych dzialem 19 CN. Sq to: przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywa
cukiernicze (w dziale tym klasyfikowane sa np. makarony, platki zbozowe,
pieczywo 1 wyroby ciastkarskie oraz mieszaniny do ich wytworzenia, a takze
wyroby gotowe, np.. kluski, makarony 1 niektore pierogi, pizza surowa
i podpieczona). Obnizenie VAT-u na takie produkty jak chipsy, ciastka czy
krakersy odbije sie negatywne na prozdrowotnych trendach rynkowych.

Zawarto$¢ soku z owocow 1 warzyw w polskich napojach, siegajaca ok. 20 proc.,
jest co najmniej dwukrotnie wyzsza od europejskiej éredniej (z ok. 10 proc.).
Konstrukcja przepiséw o podatku VAT obowigzujaca aktualnie w Polsce wywarta
1stotny prozdrowotny wplyw na konsumpcje napojéw w Polsce. Producenci chcac
zaoferowa¢ konsumentowi produkt w konkurencyjnej cenie utrzymywali 20%
zawarto$¢ soku w napojach. Sytuacja ta byla ewenementem na skale Swiatowa.
W innych krajach (takich jak Niemcy, Szwecja, Holandia, Hiszpania) zawarto$é
soku w napojach utrzymuje sie na poziomie 2-krotnie mniejszym tj. okolo 10%,
aw UK 1 Francji, w ktérych zawarto$é soku w napoju jest az 4-krotnie mniejsza
1 wynosi okoto 5%.

Po ewentualnej korekcie VAT proporcja ta moze spas¢ nawet do 5%, gdyz
producenci soku beda chcieli utrzymaé ceny 1 konkurencyjnosé. Dodatkowo
obnizenie zawarto$ci soku z owocOw 1 warzyw w napojach wiaze sie rowniez

4 Czy planowana podwyzka stawki VAT na nektary i napoje pograzy plantatordw czarnej porzeczki?”; Sylwia
Satyga, Sadyogrody.pl, 19 grudnia 2018 r.

33



z czeSclowa, eliminacjg zawartych w nich warto$ciowych, naturalnych sktadnikéw,
np. witamin.

Swo) sprzeciw skierowal w pismie do Ministerstwa Finansow Zwigzek
Sadownikow RP. Jak wyjasniaja jego przedstawiciele, obecnie, ze wzgledu na
korzystna stawke podatkowa, producenci przetworéw owocowych podejmuja
starania, aby ich produkty zawieraty 20 proc. lub wiecej soku czy przecieru.

LApelujemy o utrzymanie zroznicowanej stawki VAT na owoce polskie 1 egzotyczne.
Naszym zdaniem rodzime owoce powinny mie¢ nizszg stawke VAT od
Importowanych, zeby byly konkurencyjne dla konsumentow. Niedopuszczalne jest,
zeby owoce krajowe byly pod wzgledem podatku VAT traktowane tak samo jak
zagraniczne. Powinnismy promowac przede wszystkim polskich producentow 1 dla
nich stosowad ulatwienia.(...) Pragniemy rowniez zwrocié uwage, ze dla nas
sadownikow obecny sezon jest szczegolnie trudny, mamy ogromne problemy
z zagospodarowaniem swojej produkcji, niektore gospodarstwa sg juz na skraju
bankructwa. Zmniejszenie sprzedazy warzyw 1 owocow na przetwory moze byc
przystowiowym ,,gwozdziem do trumny’, ale takie dzialanie uderzy nie tylko w nas,
odbije sie niekorzystnie na calym lancuchu zywieniowym#,

W wyniku podwyzszenia VAT moze nasili¢ sie trend wprowadzania przez
producentow sztucznych ulepszaczy. Jednoczeénie dojdzie do zahamowania trendu
prozdrowotnego, majacego na celu podnoszenie zawarto$ci soku w napojach przy
jednoczesnej eliminacji cukru, gdyz takie dziatania w nowych realiach fiskalnych
po prostu stana sie nierentowne.

Proponowana nowelizacja zahamuje dzialalno$¢ innowacyjna w zakresie
poszukiwania skladnikéw 1 receptur dla napojéw opartych o naturalne,
niskokaloryczne produkty, ktére sa duzo drozsze. Dodatkowe zwiekszenie ich ceny
w wyniku podwyzszenia VAT moze by¢ znaczaca bariera dla producentéow 45.

»Teraz jestesmy liderem w Europie, ale te pozycje mozemy stracic¢ na rzecz innych
podmiotow w imie wyimaginowanych wplywow z VAT” — méwi dla Gazety Polska
the Times Andrzej Czernek, dyrektor Generalny Fundacji Polskie Godlo
Promocyjne- Teraz Polska 46.

Obnizenie proponowane) stawki VAT na nektary z 23 proc do 8 proc. wydaje
sie by¢ listkiem figowym dla zwiekszenia fiskalizmu. Nektary bowiem zajmuja
najmniejsza, czeéé w strukturze spozycia (12 proc.), a napoje z dodatkiem soku

4 7wigzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej, pismo z dnia 28 listopada 2018 r. (ZSRP/2G/12/11/2018)

45 Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 8 listopada 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy Ordynacja Podatkowa, KL/430/310/2170/PP/2018, 12 grudnia 2018 r.

46 Jakie negatywne skutki bedzie miato podniesienie stawki podatku VAT na napoje i nektary zawierajace co
najmniej 20% soku owocowego lub warzywnego?”; Marek Ludwicki, 20 grudnia 2018 r, Polska Times
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owocowego az 50 proc., wiec propozycja 8 proc. VAT dla nektaréw i1 23 proc. VAT
dla napojow w zaden sposéb nie niweluje negatywnych skutkéw zmian47.

8.Konkluzje i wnioski

Mimo, ze Polska jest liderem w produkcji owocow oraz przetworstwie
owocowo-warzywnym w Unii Europejskiej, nalezac jednoczeSnie do grona
najwiekszych dostawcow zageszczonego soku jablkowego na calym $Swiecie
(ustepuje pod tym wzgledem miejsca jedynie Chinom), nasza rodzima branza
owocowo-warzywna boryka sie aktualnie z wieloma problemami. Najwazniejsze
z nich to: nadprodukcja owocéw, rosnace koszty pracy, deficyt pracownikow,
op6znienia w platnosciach a takze coraz silniejsza konkurencja zagraniczna,
zwlaszcza z Ukrainy, Motdawii, Serbii oraz Chin. Wedlug wielu prognoz,
europejski rynek warzyw 1 owocéw moga zdominowaé zwlaszcza ukrainskie
produkty. Juz dzi$ Ukraina znajduje sie w pierwsze] 10 najwiekszych importerow
warzyw 1 owocow w Polsce.

Po rekordowych zbiorach, zwlaszcza jablek w 2018 r., z ktorych czes¢ nawet
nie zostala zebrana ze wzgledu na niskie ceny skupu (podobnie w przypadku malin
czy agrestu), kondycja finansowa wielu sadownikéw znacznie sie pogorszyla.
A prawdopodobnie podobny scenariusz czyli rekordowe zbiory - powtdérzy sie
w kolejnych latach. Owoce gnija, nie ma kto ich zbieraé, a rzad wykazuje sie staba
reakcja na te sytuacje, co widac¢ na przyktadzie spéznionego skupu nadwyzki jablek
przez spotke Eskimos.

W tej sytuacji zaproponowanie kilkukrotnego podwyzszenia podatku VAT, z 5 proc.
do 23 proc. na napoje z owocéw 1 warzyw inne niz tzw. 100 proc. soki (ktére
pozostana, objete stawka 5 proc.) wydaje sie doéé dziwnym posunieciem ze strony
rzadu, ktorego podstawowym zadaniem jest wspieranie, a nie ostabianie narodowe;]
gospodarki. Wejsécie w zycie nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa, ktora teoretycznie ma na celu uproszczenie
systemu stawek podatku VAT, doprowadzi w rzeczywistosci do spadku popytu na
owoce 1 warzywa - zapotrzebowanie polskiego przemyslu napojowego na owoce
1 warzywa z polskich upraw od polskich sadownikéw spadnie, Srednio o ok. 75 proc.
Tym bardziej, ze napoje w Polsce produkuje sie gtownie w oparciu o jabtko — mozna
powiedzie¢, ze mamy w naszym kraju do czynienia z calkowita dominacja jabtka
jako gltéwnego sktadnika napojéow owocowych.

Nalezy sie spodziewac duzych podwyzek cen nektaréw 1 napojow owocowych
na poéltkach sklepowych. Obcigzenie fiskalne w postaci wyzszej stawki VAT dla

47 Komentarz do informacji o projekcie podniesienia stawki VAT dla nektaréw na 8%, a napojow z min. 20%
zawartosci soku/przecieru na 23%” KUPS, 9 stycznia 2019 r.
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konsumenta, wedlug wstepnych szacunkéw KUPS wyniesie nawet 466 mln zi.
Jednocze$nie wzrost cen napojow owocowo-warzywnych przetozy sie na spadek ich
sprzedazy. To powaznie zaszkodzi tak dobrze rozwijajacej sie w ostatnich latach
produkcji sokéw, nektaréw 1 napojéow owocowo-warzywnych — Polacy bowiem moga
sie pochwali¢ bardzo wysokim poziomem spozycia napojow z OWOCOW 1 wWarzyw
wsadu soku/przecieru w porownaniu z calg Unia Europejska. Przecietny Polak
wypija 14,7 litra rocznie napojow niegazowanych z owocoéw 1 warzyw. W innych
krajach konsumpcja jest na znacznie nizszym poziomie — dla przykladu
w graniczacych z Polska blisko o 1/3 mniejsza — Czechy 5,2 1, Stowacja 5,7 1, Niemcy
5,1 1. Co wiecej, poziom konsumpcji napojow niegazowanych z owocoéw 1 warzyw
w Polsce w ostatnich latach sukcesywnie roénie. Podwyzszony VAT moze odwrécié
ten trend, na niekorzy$¢ producentéw, dostawcoéw, przetworcow jak
1 konsumentéw.

Zmiana stawek, podnoszona w uzasadnieniu do ustawy, miata na celu takze
promowanie zdrowej zywnosci, stad podatkowe wyréznienie dla 100% naturalnych
sokow. Jednakze, jak pokazuja przyklady zaproponowanych zmian w matrycy
podatkowej, resort finansow jest w tych zalozeniach niekonsekwentny. Bowiem
nowelizacja zaklada obnizke VAT do 5 proc. na takie produkty, jak chipsy, wafle,
ciastka czy krakersy, a na cukier 8%. Jak podkreslaja eksperci, wieksze spozycie
produktéow wysokoprzetworzonych, odbije sie negatywnie na prozdrowotnych
trendach rynkowych i nie maja zwigzku z promowaniem zdrowej zywnosSci.

W ostatnim czasie, Ministerstwo Finansow wprawdzie zdecydowato sie na
obnizenie VAT z planowanych 23 proc. do 8 proc. na nektary, ale trzeba wziaé pod
uwage, ze nektary zajmuja najmniejsza czeS¢ w strukturze spozycia napojow
owocowo-warzywnych, a napoje z dodatkiem soku owocowego az 50 proc.
Propozycja 8 proc. VAT dla nektaréw 1 23 proc. VAT dla napojow w zaden sposéb
nie niweluje negatywnych skutkoéw zmian. Zapotrzebowanie na owoce na rynku
przetworcy spadnie o 60 proc. zamiast 75 proc., co nadal jest poteznym ciosem dla
rolnikow.

Propozycja Ministerstwa Finanséw powinna wiec zosta¢é ponownie
przeanalizowana, gdyz przedmiotowa nowelizacja, w aktualnej postaci uderzy
w interesy wielu podmiotéw branzy owocowo-warzywnej - rolnikow, sadownikéow,
producentoéw sokow oraz konsumentéow. Straci na tym rowniez i Skarb Panstwa.

Utrzymanie dotychczasowej, preferencyjnej 5 proc. stawki VAT na nektary
1 napoje warzywno-owocowe jest wiec warunkiem niezbednym do zachowania
dotychczasowe) rownowagi w branzy. I nie jedynym — by polscy producenci owocoéw
byli w stanie utrzymacé sie na wymagajacym dzi$ rynku, potrzebuja wiekszego
wsparcia ze strony rzadu, zwlaszcza w kryzysowych momentach, jak np. nadpodaz
jabtek z 2018 r. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia — czyli
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uruchomienie interwencyjnego skupu (Eskimos) pod koniec ubieglego roku,
w kolejnych latach sadownicy beda oczekiwac o wiele szybszej reakcji od panstwa.

Osobna kwestia pozostaja ich problemy finansowe, rosnace koszty pracy,
energii itp., co rowniez w najblizszych latach wymagacé bedzie odgornej interwencji,
polegajacej, przekladowo, na wprowadzeniu systemu chocby niewielkich
rekompensat za straty rynkowe, czy dofinansowaniu zatrudnienia w tej branzy.
Bez wsparcia panstwa branze owocowo-warzywna, czekaja w nadchodzacych latach
powazne klopoty. Podwyzszenie podatku VAT tylko je pogtebi.

W tym kontekscie Instytut Staszica rekomenduje utrzymanie jednej, 5 proc.
stawki VAT, na wszystkie soki, nektary 1 napoje owocowo warzywne. W ten sposob
konsumenci 1 polscy rolnicy nie odczuja negatywnych skutkow opodatkowania.
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